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Prefacio

As circunstancias determinam nossas trajetorias de vida, ocasionais ou
nao. Um dos poucos cursos opcionais de extensdo que fiz durante a gradua-
¢do em Direito consistiu na participagdo em uma “Semana de Direito de
Menor”. Minha primeira designacio como Promotor de Justica Substituto
foi de Curador de Menores da Capital de Sio Paulo e o primeiro convite
que recebi para me afastar da carreira e assumir outro cargo publico foi
de auxiliar na conducio da entio Febem. De volta ao Ministério Pablico,
fui designado para auxiliar na Coordenagio das Curadorias de Menores
do Ministério Publico, tendo sido seu coordenador anos depois. Também
foi para lecionar Direito do Menor o primeiro pedido de integracio a
um Curso de Preparacio de Ingresso nas Carreiras Juridicas. Ja na vigéncia
do ECA, fui distinguido com o chamado para integrar o primeiro na-
cleo universitario de Direitos Difusos e Coletivos, inova¢io da Pontificia
Universidade de Sio Paulo, assumindo a cadeira de Direito da Crianca e
do Adolescente, na qual permaneci por varios anos. Tudo permeado pela
participagdo em sugestdes que redundaram na elaboragio dos arts. 227 e
228 da Constituicio da Republica e na comissio de redacio do anteprojeto
que posteriormente deu origem ao ECA. Este Curso de Direito da Crianga
e do Adolescente, acalentado e escrito durante anos, nos intervalos possiveis,
¢ o resultado natural de uma vida e do compromisso com a concretude

dos direitos fundamentais das pessoas, notadamente criangas e adolescentes.

Esta obra e minha militincia na defesa da causa da crianca e do ado-

lescente inserem-se no contexto da universalizacio dos direitos. O desejo
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de uma sociedade igualitaria, em que todos vivenciem uma situa¢io de
identidade de oportunidades, foi o0 motor da minha vida e a maior influéncia
na elabora¢io das frases que integram este livro. Nio existe conhecimento
juridico sem que seja baseado nos principios de liberdade, dignidade, igual-
dade e universalidade, de modo que o professor tem o compromisso com
a reflexdo de valores que, incorporados, contribuem para a supera¢io das
desigualdades e o desenvolvimento de potencialidades. O ensino é parcial
na exata correspondéncia dos valores civilizatérios repassados pelo mestre,
suplantando o tecnicismo estéril, cego e descompromissado, apresentando-se
como expressao de engajamento da ciéncia, como instrumento de remog¢io

das mazelas e recurso para a criacdo de possibilidades para o progresso social.

Se da analise técnica dos institutos e conceitos juridicos o desiderato
do avanco civilizatério nio esteja presente nesta obra foi porque me perdi
na rigidez da dogmatica, na importancia da padronizagdo normativa. Mas,
se em alguns momentos minhas letras despertarem a necessidade de uma
pratica transformadora, a veicula¢io de reflexdes de uma existéncia tera

valido o esforco.

Paulo Afonso Garrido de Paula, 2024.
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Direito da crianca
e do adolescente e
direitos humanos

1. Direitos humanos como caminho da civilidade

A construcio historica dos direitos humanos tem origem no cul-
turalismo reativo. As grandes tragédias vivenciadas pela humanidade des-
pertaram a reacdo da civilidade, materializada em promessas de respeito a
existéncia. Documentos de afirma¢io do valor da vida foram produzidos
sob a influéncia da rejeicdo imediata aos episddios imediatamente anteriores
de barbarie, na tentativa de concitar as na¢cdes a um estado de paz e de

respeito a pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana encontra-se no centro da constru-

¢do dos direitos fundamentais. Um modesto e minimo escor¢o historico,
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documental, indica um culturalismo reativo inegavel, com as incoeréncias

proprias do desenvolvimento.

As declaracdes de direitos das antigas colonias inglesas da América
do Norte, especialmente a da Virginia, indicam que a independéncia das
colonias também esteve relacionada a forma como o homem era visto
pela organizac¢io social. Seu primeiro artigo indica o objetivo da felicidade
humana com seguranca e a luz dos direitos inerentes a sua propria natureza,
como a liberdade e a independéncia, enquanto o disposto em seu art. 3°
proclama que o governo ¢ instituido para o beneficio e a protecio do
povo, da nag¢io e da comunidade, devendo agir com a maxima eficiéncia
no cumprimento desse objetivo maior, podendo ser penalizado quando do

desvio desse caminho com a reforma e até mesmo sua aboli¢io'.

Na Franca, a Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadio, votada
definitivamente em 2 de outubro de 1789, consigna em seu introito que a
ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos naturais do homem
s30 as Unicas causas das infelicidades e dos males publicos e da corrupc¢io
dos governos, razio da proclamacio de direitos inalienaveis, seguindo-se
prescri¢coes de liberdade, propriedade, seguranca e normas de resisténcia a
opressio do Estado. O lema da liberdade, fraternidade e igualdade, sintese
das ideias iluministas, marca, com o simbolismo da Tomada da Bastilha e
uma sequéncia de introdu¢des e modificacdes legislativas, a reacdo contra

um sistema de privilégios, voltando-se para a valoriza¢io do cidadio?.

A Constitui¢io do Reich Alemio, de 14 de agosto de 1919, instau-
radora da Republica Alema ou Republica de Weimar, invocando na sua

introduc¢io os ideais de justica, liberdade, paz e progresso social e sempre

1. A ideia de que o Estado pertence ao cidadio acabou por influenciar fortemente a Declaragio
de Independéncia dos Estados Unidos da América do Norte, adotada aos 4 de julho de 1776, em cujo
preambulo se verifica a invoca¢io de direitos inalienaveis, entre os quais a vida, a liberdade e a persegui¢io
da felicidade e intimeros reclamos da Coroa, violadora contumaz dos interesses dos colonizados.

2. Os ideais libertarios nio impediram que, no seu desenrolar, a revolugio produzisse uma ditadura de

terror, fazendo dos episddios de violéncia e da guilhotina igualmente simbolos da desconsiderac¢io pela vida.
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lembrada pelas prescri¢oes de direitos sociais, foi o resultado da hecatombe
da Primeira Guerra e ndo teve a eficacia de incutir o respeito aos direitos
humanos. A Primeira Grande Guerra também influenciou a Constituicio
Politica dos Estados Unidos Mexicanos, de 5 de fevereiro de 1917, cons-
truida ainda como reacdo aos desmandos ditatoriais de Porfirio Diaz e
proclamada pelo presidente Venustiano Carranza como consequéncia da
revolucio de 1910. Seu art. 1° contém referéncia expressa a dignidade da

pessoa humana.

Esse culturalismo reativo fica ainda mais evidente quando da Declaracio
Universal dos Direitos do Homem, aprovada em Assembleia das Nacoes
Unidas aos 10 de dezembro de 1948, pouco mais de trés anos apds o final
da tragédia, em 14 de agosto de 1945, data da rendi¢io das for¢as japone-
sas. Alids, o fruto politico da guerra, a propria organizacio oficializada aos
24 de outubro de 1945 em substitui¢io a Sociedade das Nagdes, produziu
seu principal documento a luz de uma declarada tentativa de estabeleci-
mento das bases de uma paz duradoura e do propdsito de protecio aos
direitos humanos. A Carta das Nacoes Unidas, documento de fundacio
da ONU, nio deixa davidas de que a experiéncia de violéncia suscita a
necessidade de preservagio, de impedir a repeticio de acdes precedentes,

ficando absolutamente patente em seu preambulo:

“Nos, os povos das Nacoes Unidas, resolvidos a preservar as geracdes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa
vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser huma-
no, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das
na¢des grandes e pequenas, ¢ a estabelecer condi¢des sob as quais a justica
e o respeito as obriga¢des decorrentes de tratados e de outras fontes do
direito internacional possam ser mantidos, ¢ a promover o progresso social

e melhores condi¢coes de vida dentro de uma liberdade ampla”.

E preliminar da Declaragio Universal dos Direitos do Homem repete

a motivacdo das experiéncias traumaticas, considerando que o desprezo
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e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros que
ultrajaram a consciéncia da humanidade, e que o advento de um mundo
em que todos gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais

alta aspiracio do ser humano comum.

Os direitos humanos representam, portanto, conquistas da civilidade,
resultado das funestas experiéncias vivenciadas pela humanidade. Sio um

valor gestado pela humanidade e ainda dependente de constante validacio.

Classificar os direitos humanos nio é uma tarefa facil. A classifi-
cacio mais adotada no Brasil é a que separa os direitos humanos em
geracOes, considerando seu surgimento histérico e sua natureza. Nio
se substituem; se completam, formando um todo que gravita em torno
da dignidade da pessoa humana. Assim, a primeira geracio compreende
os direitos fundados na liberdade individual, tendo por escopo limitar
as intervencdes do Estado na esfera privada. A segunda agasalha os di-
reitos concebidos em razio da igualdade, encerrando primordialmente
os direitos sociais e culturais. Ja a terceira geracio de direitos humanos,
ultrapassando os limites da titularidade individual dos direitos, abrange
direitos coletivos e difusos destinados 4 manuten¢ao da vida saudavel,

digna e pacifica no planeta.

Deve-se anotar também a concepg¢io binaria ou dualista dos direitos
humanos, separados em grupos em que valores relacionados as liberdades
positivas ou negativas indicam direitos e garantias individuais, compor-
tamentos garantidos, limitacdes ao poder do Estado e contraprestacdes
publicas. A corrente unitaria, por sua vez, agrupa interesses fundamentais
como direitos humanos a luz de sua esséncia arraigada no valor da dig-
nidade da pessoa humana, nio fazendo nenhuma outra distin¢io. Realca,
nesses direitos, sua condi¢io principioldgica, em posi¢io de proeminéncia
sobre os demais interesses protegidos, focando em suas caracteristicas
basicas, universalidade, complementariedade, intangibilidade, indisponibi-

lidade e imprescritibilidade, os elementos necessarios a sua identificagio.
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2. A crianca como preocupacao da humanidade

A Sociedade das Nacdes, criada formalmente com o Tratado de Ver-
salhes, de 29 de junho de 1919, incorpora, em 26 de setembro de 1924, a
primeira Declaracio dos Direitos da Crianca, conhecida como Declaracio
de Genebra. Trata-se do primeiro documento internacional com expressa
referéncia aos direitos sociais, pois os anteriores, a Constituicio Politica
dos Estados Unidos Mexicanos de 1917 e a Constitui¢io de Weimar de
1919, tinham as limitacdes de suas proprias fronteiras. Assim, a crianca ins-
pirou a primeira proclama¢do mundial dos direitos sociais, historicamente

alavancando o surgimento de uma nova geragio de direitos fundamentais.

Os postulados da Declaracdo de Genebra de 1924 derivaram de uma
carta de principios de uma organizacio nio governamental defensora dos
direitos das criancas, criada em 1919 pela ativista inglesa Eglantyne Jebb
para socorrer as criangas vitimas da Primeira Grande Guerra, a “Save the
Children”,ainda em funcionamento. Em 1924, a Liga das Na¢des incorporou
a Carta Eglantyne, transformando-a no primeiro documento internacional

de proclamagio de direitos sociais.

Também é importante consignar que da Declaracio de Genebra de
1924, baseada na Carta Eglantyne, derivou a inser¢io do infante como sujeito
de direitos, por proclamar sua titularidade sobre uma série de interesses
juridicamente subordinantes. Se nio previu os obrigados nem tampouco
criou condic¢des de exigibilidade, o que pouco se discutia juridicamente
naquele momento histdrico, teve o inquestionavel mérito de se ater aos
destinatarios da protecio, tratando-os como sujeitos, de modo que é possivel

nela vislumbrar o prentincio de uma carta efetiva de direitos.

Em primeiro lugar, a Declaragio de Genebra estabeleceu o direito aos
meios necessarios para um desenvolvimento normal, prenunciando a esséncia
da protecio integral representada pelas garantias de um desenvolvimento
saudavel. O segundo principio encerrou uma utopia, objetivo em continua

persegui¢io: o direito a alimentacio quando da fome, primordial interesse
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humano imprescindivel ao exercicio de outros. O terceiro principio —
direito de auxilio na orfandade — estabeleceu a assisténcia social como di-
reito, afastando ideias de dadiva, favor ou concessao. Também prescreveu o
direito de receber auxilio nos momentos de perigo, retirando da fragilidade
caracteristica das diversas faixas etarias uma peculiar situa¢io a exigir um
direito especial. O direito de ganhar sustento anteviu o direito ao traba-
lho regular, colocando a crianca em sua situagio de protecio estatal que,
ainda que minima, era negada as criancas ja submetidas a faina diaria. A
Carta Eglantyne também previu o direito de protecdo contra a explora¢io,
sinalizando que sem a garantia da integridade inexiste possibilidade de
desenvolvimento sadio e harmonioso. Por fim, o sétimo e tltimo principio
— direito a educacio como forma de desenvolvimento de talentos que
devem ser colocados a servico dos semelhantes — enfatizou a educacio
como direito que transcende o individuo e alcanca a comunidade, Ginica

forma de progresso pessoal e social.

Na Declaracio Universal dos Direitos Humanos, de 1948, sob os
auspicios da ONU, sucessora da Sociedade ou Liga das Nag¢des, a crianga
contou apenas com uma ligeira mencio. Prometeu a infancia “cuidado e
assisténcia especiais’ e, ao tratar da educacio, acabou consignando que seria
“orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana
e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberda-
des fundamentais. A instru¢io promovera a compreensao, a tolerancia e a
amizade entre todas as na¢des e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara

as atividades das Nacdes Unidas em prol da manutencio da paz”.

A timidez da Declaracio Universal dos Direitos Humanos levou a
ONU a proclamar uma carta especial, depois de muita discussio a respei-
to de seu contetdo. Assim, em 20 de dezembro de 1959, promulgou-se
a Declara¢io dos Direitos da Crianca, com dez principios fundamentais.

Uma sintese das suas razdes e objetivos esta em seu preambulo’, de onde

3. “VISTO que os povos das Na¢des Unidas, na Carta, reafirmaram sua fé nos direitos humanos fun-

damentais, na dignidade e no valor do ser humano, e resolveram promover o progresso social ¢ melhores
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¢ possivel destacar o objetivo da “infancia feliz” mediante a explicita¢io de
“direitos e liberdades”, indicando a concep¢do de que a crianca tem inte-

resses protegidos e garantias necessarios ao seu desenvolvimento saudavel.

Neste caminhar progressivo no reconhecimento dos direitos da crianga,
depois de alguns documentos setoriais ligados a proclamacio e a eficacia dos
direitos humanos, a ONU chegou a Convengdo dos Direitos da Crianga,
principal documento normativo a regular as relagdes juridicas da infancia
e adolescéncia com o mundo adulto. Mais uma vez, percebe-se a explicita-
¢ao de direitos humanos de todas as gera¢des, indicando a importancia da
crian¢a na defini¢do de regras que nio raro sio também apropriadas pelo

mundo adulto no processo perene de constru¢io da civilidade.

3. Adignidade da pessoa humana como fundamento
do direito da crianca e do adolescente

Razio dos direitos humanos, a dignidade da pessoa humana também
¢ da esséncia do direito da crianca e do adolescente. Nao se concebe um
feixe tio elastico de protecdo sem que derive do reconhecimento da im-

portancia do ser humano, crianca ou adolescente, que em razio da idade

condi¢des de vida dentro de uma liberdade mais ampla, VISTO que as Nagdes Unidas, na Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, proclamaram que todo homem tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades nela estabelecidos, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra
condi¢io, VISTO que a crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, precisa de prote¢io
e cuidados especiais, inclusive prote¢io legal apropriada, antes e depois do nascimento, VISTO que a
necessidade de tal prote¢do foi enunciada na Declara¢do dos Direitos da Crianga em Genebra, de 1924, ¢
reconhecida na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e nos estatutos das agéncias especializadas e
organizac¢des internacionais interessadas no bem-estar da crian¢a, VISTO que a humanidade deve a crianga
o melhor de seus esforcos, ASSIM, A ASSEMBLEIA GERAL PROCLAMA esta Declaragio dos Direitos
da Crianga, visando que a crianca tenha uma infancia feliz e possa gozar, em seu proprio beneficio e no
da sociedade, os direitos e as liberdades aqui enunciados e apela a que os pais, os homens e as mulheres em
sua qualidade de individuos, e as organiza¢des voluntirias, as autoridades locais e os Governos nacionais
reconhecam estes direitos e se empenhem pela sua observancia mediante medidas legislativas e de outra

natureza, progressivamente instituidas.”
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nio pode ser objeto de qualquer discrimina¢io; ao contrario, trata-se de
especialidade que impde uma protecio potencialmente mais eficiente,

compensadora das suas inerentes vulnerabilidades.

Vale dizer que a dignidade da pessoa humana é um valor prescrito
pelo homem, produto do seu desenvolvimento cultural. Encontra-se, hoje
e na média das civiliza¢des, no topo de um sistema axioldgico dinamico,
construtor, mantenedor e transformador das rela¢des sociais, informando
ciéncias e comportamentos. Representa uma utopia em movimento, uma
constru¢do empirica racional. Diz respeito a atribuicio de importancia
a0 eu e ao outro ¢ 2 aferi¢io da valia das condi¢des permissivas do viver
individual e coletivo, adensada por um lento e continuo repudio as atro-
cidades perpetradas e sofridas pela humanidade. Vem ocupando o cume
na principal escala de valores da sociedade, disputando com o Estado este
lugar em algumas situagdes especiais, como as de guerra e de governos
totalitarios. Estd atualmente colocado neste patamar politico por uma
consciéncia média, refletida nos detentores do poder em razio da origem
democritica ou da necessidade estratégica de manutenciao do mando. Uto-
pico ponto de chegada derivado da evolugido, nio de partida, emanagio
de uma esséncia intrinseca. Produto de uma lenta e dolorosa caminhada
na barbarie, resultado individual da empatia com o sofrimento e produto
coletivo da percep¢io da instabilidade propria do dualismo contraditorio
entre opressores e oprimidos. Fruto da consciéncia da necessidade de
preservagio individual e social, razio da sua colocagdo no apice do atual
sistema de valores. Dignidade da pessoa humana como escolha do individuo

e da sociedade, motivada pela necessidade.

Da visualiza¢io individual e coletiva da dignidade da pessoa como
valor decorreu o principio enquanto prescri¢io juridica. A consciéncia da
preferéncia gestou e pariu a norma, nascida quase sempre em momento
de pOs-trauma, reacio da civilizagdo a barbarie, indicativo da motiva¢io do
necessario. Desenvolveu-se lentamente, aprofundando e consolidando seus
fundamentos, ganhando espaco sob a superficie dos fatos e fundindo-se

com o valor numa simbiose finalistica de exigibilidade. Apresenta-se ainda
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como um esvoagado objetivo dos individuos e dos povos, sujeita a inter-
mitentes e constantes ataques. A dignidade da pessoa humana, individual
ou coletivamente, constantemente ¢ ignorada e violada, a descoberto ou
disfarcadamente, revelando valor ainda em consolida¢io e norma ainda

em processo de validacio.

Deste breve relato sobre a dignidade humana e suas costumeiras viola-
coes, percebe-se com clareza que a crianca sempre se constituiu em vitima
frequente. A incapacidade de resisténcia derivada da fragilidade, do temor
reverencial e até mesmo da incompreensio da agressio a faz presa facil da
violéncia, exploracio, crueldade e opressio. Como sofredora destas agdes
e omissOes despertou o culturalismo reativo que move a sociedade para a
utopia da civilidade, fazendo aflorar solidariedade, caridade e, finalmente,
prote¢io através do direito. Nio é exagero afirmar que a Carta de Eglantyne
indicou para o mundo a necessidade de proclamagio dos direitos sociais, de
modo que o mundo adulto deve para a crianca o despertar da necessidade

de normatizacio internacional dos direitos fundamentais.



