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Prefacio a 112 edicao

As continuas vivéncias experimentadas ao longo destes tltimos
anos em trabalhos comunitdrios retomam questdes, principios e
estratégias presentes a esta obra. A participa¢do, o contexto da par-
ticipacdo, seus propositos, dimensdes, envolvimentos assumidos sao
questdes sempre presentes. No entanto, elas assumem, hoje, com-
plexidade muito maior: O contexto da globalizagao gera demandas
mais complexas gestadas em uma estrutura social que se legitima
culturalmente e se legaliza institucionalmente. Nao se pode desco-
nhecer o nimero grande de institui¢cdes que na dindmica social sao
criadas, recriadas e/ou subtraidas. Uma tal realidade se manifesta
nas comunidades e afeta a cada momento o dia a dia da populagao.
Por outro lado, os enfrentamentos sociais tém se tornado cada vez
mais fragilizados, pois é crescente o individualismo entre seres hu-
manos, assim como os conflitos pessoais, a indiferenga, a falta de
unidade e consciéncia comum mesmo entre seres de um mesmo
patamar social. Essa realidade faz lembrar as preocupacdes de
Fourier a alguns séculos atrds que propde a criacdo de falanges,
como processo organizado de cooperacao. Para Fourier, as falanges
deveriam ter lagos unificadores que seriam o amor, a simpatia e a
atracdo natural. Murray Ross também contempla essa questao quan-
do chama a atengao para véarios autores que consideram a qualida-
de das relacdes interpessoais e distantes das cidades como fatores
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que contribuem para solidao e depressdo, neuroses tdo presentes
em nossa sociedade.

Hoje, infelizmente, os pais tém medo dos filhos e vice-versa; os
professores tém medo dos alunos e vice-versa; vizinhos tém medo
dos vizinhos; companheiros de trabalho tém medo uns dos outros
etc. As bases da solidariedade, da cooperagao, dos objetivos comuns
tém sido solapadas no dia a dia; isso poe a descoberto a dimensao
espiritual do homem que foi também solapada. A relagdo do homem
com os reinos da natureza deixaram de ter um propoésito de unidade,
integracgdo e elevacdo, para terem tdo somente um propésito de con-
sumo e exploragdo. A situagao caodtica do planeta em relacao aos
reinos mineral, vegetal e animal falam clara e abertamente sobre toda
essa realidade. Muitas organizagdes e institui¢des sdo criadas diaria-
mente para responderem a essas questdes, mas, no geral, o foco
principal de suas fung¢des se convertem em canais de proveito pessoal
para pequenos grupos.

Em nossas préticas comunitérias hoje, como trabalho social vo-
luntério, temos levado em conta a retomada de valores essenciais
como a propria concepgao do homem como ser que nao tem apenas
uma dimensao material de vida. Valoramos atualmente o que sempre
esteve presente em nds, que € a dimensao espiritual do homem. O
livro Desenvolvimento de Comunidade e Participagio realga sobretudo a
dimensao social do homem e da sociedade. Hoje, em nossas préticas
de trabalho com a comunidade, tentamos levar em conta a dimensao
espiritual do homem na qual se faz presente a dimensao social. Essas
nao sao dimensdes antagdnicas ou excludentes. A existéncia do homem
tem um propdsito que vai além da curta dimensao da sua vida ma-
terial. Como espirito, sua vida continua em dimensoes onde novos
exercicios de perfeigao e elevagdo continuam se dando. O homem ¢é
dotado de uma esséncia que nao morre. Enquanto ser material social,
exercita a superagao de seus problemas, dos seus condicionamentos e
com isso eleva a sua consciéncia. A medida que o homem, o grupo, a
comunidade se elevam enquanto consciéncia, mais oportunidades de
superagao dos problemas acontecem. Além disso, uma vibragao sutil
de fraternidade, cooperacdo, confianca mutua vai se reconstruindo.
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O ser humano tem caminhado numa direcao contraria a esse
proposito e temos como consequéncia, 0 caos crescente em que se
vive hoje. A passividade, a negatividade e o medo passam a ser ca-
racteristicas comuns dos seres humanos e grupos sociais. A criativi-
dade, a agdo em comum, a alegria e a beleza como manifestagdes da
alma humana tém sido substituidas por artificios de modernidade
que nao chegam a tocar as suas necessidades mais internas, suas
relacbes com o Criador com a sua dimensao maior.

Trazer a consideracgdo essa realidade, nao significa contradizer o
que se faz presente ao livro Desenvolvimento de comunidade e participa-
¢do, mas sim chamar atengdo para aspectos que precisam ser traba-
lhados. As necessidades sociais do homem precisam ser identificadas
e trabalhadas, as suas organizagdes sociais precisam ser valorizadas
e ativadas, mas sem desconhecer que o homem ndo é simplesmente
um ser social. Hoje, a musica, o canto, a ora¢do, os encontros fraternos
ajudam o homem a se reencontrar como ser humano para, como ser
humano e ndo como simples peca de uma engrenagem, poder ativar
o seu potencial social. Ao longo desses tltimos anos, temos usado em
nossa préatica todos esses processos. Algumas vezes a nossa relagao
com comunidade tem como trago dominante alguma forma de assis-
téncia material, vez que sem ela se tornaria quase impossivel penetrar
a realidade maior da situacao manifestada.

A vivéncia com criangas foi também uma das dominantes da
nossa prética durante estes tltimos anos. O trago maior era a crian-
¢a, mas a partir dela, a familia, o trabalho, os recursos comunitérios
se fizeram eixo de muitas defini¢des assumidas pela familia em suas
acoes. Em alguns momentos, o trabalho em algumas areas chamou
a ateng¢do para a importancia do Reino Vegetal. Ndo s6 as conside-
racgoes sobre a influéncia desse Reino no dia a dia dos seres huma-
nos, mas também a prética de algumas agdes voltadas ao mesmo.
O cultivo de plantas ornamentais e medicinais, a elaboragdao de
medicamentos caseiros se faz base para muitas considerag¢des sobre
a realidade comunitdria. Mesmo moradores de palafitas ndo se
depararam com dificuldades para o cultivo de algumas plantas,
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pois os vasos encontrados nos lixdes respondiam as necessidades
do plantio.

Com criangas, o canto coral, a iniciagdo com alguns instrumentos
musicais, os cantos e os contos, elevaram o sentimento de dignidade
e de abertura para novas possibilidades.

O resgate da beleza, do amor, da fraternidade, precisa ser enco-
rajado no ser humano, para que num patamar de dignidade e altruis-
mo, processos sociais verdadeiros possam emergir. Creio que o De-
senvolvimento de Comunidade pode ser linha de frente em toda esta
caminhada para que o homem e a sociedade possam ser transformados.

Aracaju, outubro de 2014

Maria Luiza de Souza
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Introducao

Partimos do principio de que a pratica do desenvolvimento de
comunidade (DC), patrocinado ou nao por instituigdes do setor pu-
blico, pode ser trabalhada numa perspectiva de participagao popular,
pois, historicamente, o usudrio mais direto dessa préatica sao as cama-
das populares.

Ensinar profissionalmente a pratica do DC tomando por base
uma tal perspectiva impoe que se tenha um instrumental tedrico-
-metodoldgico que responda as suas exigéncias. Ocorre que o DC nao
alcangou ainda amadurecimento adequado, surgindo, a partir dai,
algumas sérias dificuldades para muitos que tém sob sua responsabi-
lidade o seu ensino. Nao h4 diavida que alguns trabalhos vém sendo
desenvolvidos com sucesso, porém, nem sempre sao divulgados em
suas elaboracoes tedricas ou enquanto exercicio pratico. Alguns textos
valiosos tém sido publicados, enfocando um ou outro aspecto do DC;
mas, em geral, ndao chegam a abranger toda sua dinamica, seja nos
aspectos socio-histdricos, seja nos aspectos tedrico-metodoldgicos.

Em face das dificuldades de bibliografia apropriada para o ensi-
no do DC, algumas pastas foram organizadas e deixadas a disposicao
dos alunos com diversos textos mimeografados sobre aspectos gerais
e sistematica de agdo do DC, inclusive com relatos de algumas expe-
riéncias. Isso surtiu efeito, mas revelou-se insuficiente, uma vez que
muitos alunos preferiam apropriar-se dos textos a fim de poderem
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refletir melhor e té-los em suas maos para consultas demandadas pela
prética. Outro aspecto de insuficiéncia é que o trato de alguns textos
nem sempre foi desenvolvido em fungao do DC e, por isso, alguns
vazios e adaptagOes possiveis deixavam sempre a descoberto elemen-
tos de andlise necessdrios a compreensao da dinamica social do DC.
As avaliacOes semestrais do material didatico usado nas aulas, soma-
das a certo pensar sobre as possibilidades de trabalhar mais profun-
damente os diversos temas que constituem o ensino da disciplina,
terminaram por motivar a elabora¢do de alguns textos. Em fungao
dessa motivacdo passamos a desenvolver alguns trabalhos de pesqui-
sa em termos documentais e também em préticas de DC que se de-
senvolvem no cotidiano das institui¢des do setor ptblico e também
por iniciativa de setores populares. O desenvolvimento desses traba-
lhos sedimentou a decisdo de tentar trabalhar todos os temas que
constituem o programa da disciplina em seus aspectos tedricos e
técnico-metodolédgicos a fim de facilitar as discussdes e orienta¢des
exigidas pela prética pedagégica do ensino do DC. Em cima da de-
cisdo, veio a questao de por que nao socializar o resultado com outros
colegas. Af estd, portanto, o texto. A preocupacao é facilitar o ensino
do DC. Possivelmente, outros colegas professores tém também suas
preocupagdes, suas formulagdes. Seria importante podermos inter-
cambiar nossas experiéncias de ensino. Nos tultimos semestres, utili-
zamos alguns dos capitulos aqui apresentados sob forma proviséria
de apostila. A utilizagao deles tem sido, sobretudo, em termos de
analise e confronto com textos e experiéncias de varios autores que,
de uma ou de outra forma, chegam a trabalhar o DC; nado se destinam,
portanto, a ser consumidos pelos alunos. O presente trabalho ndo esta
acabado. Importa ser discutido e confrontado, de modo a poder pro-
duzir experiéncia nova de produgao de conhecimentos e habilidades
que ajude realmente a chegar ao necessario amadurecimento tedri-
co-metodolégico da pratica do DC.

Os primeiros capitulos (I a VII) correspondem a fundamentagao
tedrica para a formagao profissional do DC. Na nossa experiéncia
pedagoégica, sao trabalhados num semestre do ensino de graduagao.
Os ultimos correspondem as exigéncias de instrumentalizagao técni-
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co-metodolégica e sdo trabalhados num segundo semestre letivo de
ensino. A preocupagao desse trabalho é atender a estudantes de gra-
duacdo e também a pessoas interessadas numa iniciagao tedrico-me-
todolégica que ajude a deflagrar uma prética de DC voltada, sobre-
tudo, para os interesses fundamentais da sua populagao usuadria.

Convém ressaltar que alguns capitulos foram produzidos a par-
tir de estudos e reflexdes correspondentes a trabalhos de pesquisa
que contaram com a valiosa contribuicdo dos seguintes 6rgaos: Pro-
-Reitoria de Pés-Graduagao e Pesquisa da Universidade Federal de
Sergipe (POSGRAP); Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnolégico (CNPq) e Instituto de Economia e Pesquisa de
Sergipe (INEP).

A todos estes 6rgaos, queremos deixar registrado o mais sincero
agradecimento.
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CAPITULO |

Desenvolvimento de
Comunidade (DC):
atualidade e importancia

O desenvolvimento de comunidade é um processo pedagdgico
de acdo junto as comunidades. Historicamente, na pratica desse pro-
cesso, as comunidades sempre se identificaram com os espagos de
moradia das populac¢des pobres. Na origem, as suas caracteristicas e
justificativas apontam o rural como espago préprio dessa pratica;
atualmente, a sua dominancia é o urbano. Um e outro, no entanto,
sdo espacos privilegiados por ela.

De forma mais ou menos profunda, as populagdes se identificam
com seus espagos de moradia. Essa identidade, através de elementos
comuns ai presentes, produzem condi¢des propicias aos mais diversos
processos sociais. Entre estes, encontram-se as agdes comunitarias,
cuja forga ou significacdo maior estd no que se produz como organi-
zacao social da populagdo. Os movimentos sociais urbanos geralmen-
te se destacam entre os processos sociais que, ultimamente, de modo
continuo, se fazem presentes nos espacos de moradia, coincidindo
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muitas vezes com a propria dindmica das agdes comunitérias. Con-
sidere-se, por outro lado, que a mobiliza¢do da populagao, com pro-
cessos de organizagao que por vezes se estruturam a partir dai, poe
em estado de alerta as engrenagens asseguradoras da ordem social.
Nesse sentido, nas dreas de moradia, hoje, destacam-se também como
processo social as a¢des da politica social, que fazem ampliar cada
vez mais a acao do Estado sobre os segmentos majoritarios da popu-
lagdo. Em todas estas situa¢des, o0 DC, como processo técnico-meto-
dolégico de agao, tem sido chamado a atuar.

Historicamente, o DC se dirigiu sempre aos segmentos majori-
tarios da populacdo como usudrios diretos dos seus processos de
trabalho. Esses segmentos ou camadas populares sao basicamente
operdrios industriais, trabalhadores em servicos, camponeses e mas-
sa marginal. Também se identifica como um processo metodolégico
de agao dirigido a comunidade, o que faz com que muitas vezes ele
se torne um processo de acdo comunitdria.

A acdo do DC nos espagos de moradia vem se desenvolvendo
quer através da iniciativa do setor ptblico, quer através da iniciativa
privada. Ela busca seus estimulos iniciais em processos sociais que
podem ser analisados sob dois angulos:

a) O dos movimentos sociais ou da identidade da populagao
ante os problemas coletivos das areas de moradia que impoem orga-
nizacao e enfrentamento comum.

b) O da politica social que, apreendendo a movimentac¢do da
populagdo em suas dreas de moradia como tensao social ou possiveis
tensoes, define mecanismos de controle que atuam cada vez mais
diretamente nessas dreas.

Sob o angulo dos movimentos sociais, as areas de moradia
passaram a ser dreas de mobilizacdo e organizacao popular, a medida
que se agucam as contradi¢Oes sociais, levando a populagdo a um
pensar e a um agir em comum diante dos problemas de consumo
coletivo que enfrenta. Nessas tiltimas décadas, as contradic¢des sociais
se agucam a proporcao que se ampliam os mecanismos da exploragao
capitalista. O capital imobilidrio, por exemplo, através de uma diver-
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sidade de mecanismos de especulacdo, afasta o trabalhador para
areas cada vez mais distantes dos seus locais de trabalho; o movi-
mento proprio de centralizagdo do capital, enquanto processo de
penetragao e exploragao capitalista no meio rural, impde a expulsao
do homem do campo, enquanto a superpopulagao e o desemprego ja
se acentuam gravemente nos centros urbanos. As diversas formas
proprias de exploracao do capital tém grande repercussao no meio
urbano, onde se vem concentrando a grande maioria populacional
do pafs. E sobretudo no meio urbano que os espacos de moradia se
tornam suscetiveis de gerar movimentos e lutas. As limitagdes de
espago fisico, no entanto, vao-se fazendo cada vez mais presentes nao
sO no urbano, como também no rural. Além dos limites fisicos desse
espago, a falta de condi¢des minimas de infraestrutura coletiva, como
agua, luz, esgoto, escola, posto médico, transportes etc. é sentida por
todos e, como tal, facilmente passivel de gerar movimentos de en-
frentamento em busca de solugdo para tais necessidades. Nessa mo-
vimentagdo popular, alguns agentes externos se aliam e tentam
contribuir para que ela gere organizagdo e se estruture com uma
condicgao prépria de ampliar as condi¢oes de cidadania da populacéo.
O DC nesse processo, contribui como procedimento técnico-metodo-
légico que ajuda na mobilizacdo e organizagao popular em seus en-
frentamentos e em suas agoes.

Sob o angulo da politica social, as areas de moradia passam a
se destacar pelas proprias exigéncias de consumo formuladas pela
industrializagdo. Esta gera, por um lado, exigéncias de modernizagao
dos hébitos e costumes em virtude da ampliacdo do consumo dos
bens industrializados, por outro, exigéncias de preparacdo e aperfei-
coamento da mdo de obra em seus aspectos técnicos e disciplinares,
para possivel incorporagao da populacdo pobre ao mercado de tra-
balho. O DC é apreciado e requisitado pelas instituicdes do setor
publico como estratégia desta politica global de moderniza¢ao desen-
volvimentista. No Brasil, esta politica se implementa principalmente
no final da década de 1950 e inicio de 1960. No entanto, é, sobretudo,
a partir da década de 1970 e, mais especificamente, a partir das for-
mulacdes e diretrizes do II PND (II Plano Nacional de Desenvolvi-
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mento), que as dreas de moradia passam a ser tratadas com maior
destaque pela politica social. O DC é considerado um dos meios de
trabalho de interferéncia nessas areas através da politica social, a qual
evoca a participacdo popular como condi¢do importante para se che-
gar ao desenvolvimento global do pais.

1. DC: processo presente aos movimentos sociais e a
politica social

O DC é requisitado como processo técnico-metodolégico de acao,
tanto pelos movimentos sociais como pela politica social. Nessa re-
quisicao, explicita ou implicitamente, a participacdo social aparece
como questdo central. A participagdo é contetido basico do DC, seja
na implementagao dos programas da politica social ou na implemen-
tacdo de processos originados dos movimentos sociais. No entanto,
as perspectivas de um e outro sdo antagonicas e isso faz com que a
participagao social se coloque como uma das questdes bésicas do DC.

Aqui ja se pode perceber tanto a atualidade do DC como as
questdes e contradi¢des intimeras em que estd mergulhado, reque-
rendo, por conseguinte, estudo apurado de suas agdes, conceitos e
diretrizes fundamentais, assim como das préprias estratégias meto-
dolégicas que utiliza. Na questdo da participagdao, por exemplo, se
poderia atentar para as perspectivas diferentes e contraditorias, que,
no entanto, recebem a mesma denominacao.

Quanto a importancia do DC, nao se pode pensa-la isenta desses
mecanismos contraditérios. Uma das suas perspectivas, no entanto,
é definir-se como processo educativo em funcdo da organizacao so-
cial da populacdo comunitaria para enfrentamento dos seus interes-
ses e preocupagoes e, consequentemente, ampliagdo das suas condi-
¢Oes de cidadania. Tal importancia pode ser visualizada tanto a
partir do DC desencadeado através dos programas de politica social
como a partir do DC desencadeado pelos processos proprios dos
movimentos sociais.
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Como a participacdo é elemento basico as vdrias concepgoes do
DC, é necessario considerar a sua diversidade de significa¢des, pois
nem sempre se direciona numa perspectiva de valorizacdo e impul-
sionamento dos interesses da populacdo usudria.

No ambito da politica social em geral, o trago mais comum da
participagdo sdo as operagoes estruturadas em funcao da aceitagao
pelos comunitdrios de programas previamente estabelecidos. Parti-
cipar é estimular-se para assumir a execugao de agdes previamente
determinadas, assim como para assumir um conjunto de valores de
modernidade, incorporando-os ao cotidiano das agdes coletivas.
Nesse sentido, as solicitagdes que se fazem ao DC refletem essa
perspectiva. Ele deve instrumentalizar tecnicamente a agao profis-
sional, de modo que esse tipo de participagao se dé o mais eficaz-
mente possivel. Ora, o maximo da eficacia estd em levar o povo a
ilusdo de que esta participando quando, de fato, se torna cada vez
mais submisso e objeto de decisdes estranhas aos seus interesses e
preocupacoes.

No nivel dos movimentos sociais, o trago comum da participagao
€ o exercicio coletivo da tomada de decisoes e da gestdo das agdes
definidas e implementadas pela populagio comunitaria. E, também,
o exercicio de articulag¢do de forcas sociais comuns, dentro e fora da
comunidade. Também aqui as solicitagdes feitas ao DC refletem essa
perspectiva. Ele deve estimular a participacao através de exercicios
diversos de reflexao e a¢do relativas aos interesses e preocupacoes da
populagdo, assim como em relagdo as suas condigoes reais e potenciais
de organizacao social. Decidir e gerir os encaminhamentos necessarios
ao enfrentamento dos interesses comuns significa, também, exercicio
de ampliacao das condigdes de cidadania e é isso que se espera de
um processo real e objetivo de DC.

As dreas de moradia hoje, pelas possibilidades de articulagao dos
interesses comunitarios, se tornam espaco de exercicio de poder social
assim como das condi¢des de cidadania. Sem duvida esse exercicio
se depara com a problematica das rela¢des de trabalho como uma
questdo basica a ser coletivamente enfrentada. As ac¢oes de enfrenta-
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mento pedem, portanto, outras, que devem ser entendidas na dina-
mica da totalidade social.

A partir dessa dinamica, se por um lado as dreas de moradia se
tornam espagos propicios as lutas da populagao, por outro, o simples
indicio de que tais lutas vao ocorrer passa a ser referéncia para a re-
atualizacdo das fungdes de controle do Estado perante a populacdo.
Cada vez mais a politica social do Estado e os mandatarios das politi-
cas partiddrias chegam as areas de moradia. O Estado realiza os seus
objetivos de controle nessas dreas nao sé através de acoes definidas a
partir da politica social, mas, sobretudo, através dos objetivos persona-
listas dos seus agentes politicos. Muitas vezes a populacao se organiza
para reivindicar, apenas obedecendo as orienta¢gdes de mando de um
ou outro politico, sem atentar para a significagdo de sua forga social.

A importancia do DC nas dreas de moradia é reconhecida; exige,
contudo, analise critica de toda esta dindmica, sob pena de suas agoes
se diluirem ou se representarem apenas como agdes aparentes, que
nao tocam a dindmica fundamental da &rea.

Diante dos elementos de controle representados pelas agdes do
Estado e seus agentes politicos, considera-se que tais agdes sdo defi-
nidas tendo como referéncia as lutas ou possiveis lutas da populagao.
Nesse sentido, a conjuntura comunitaria deve ser analisada, sobretu-
do, no intento de encontrar o “novo” que € indicador da presenca do
povo nessas decisdes. As alternativas de acdo educativa existem e
podem ser, em principio, percebidas através de uma andlise de con-
juntura que aponte nao s6 o “novo” das acoes desenvolvidas nas
areas, bem como as possiveis forcas sociais internas e externas capa-
zes de serem acionadas para assumir a diregao deste “novo”. Mesmo
a partir da politica social, portanto, os interesses da populagao nao
podem deixar de ser analisados com relagao aos focos de poder ex-
terno e interno que a eles se somam.

Em suas contradigdes, os espagos de moradia podem se tornar
espacos de transformagcao social. E nesse sentido que o DC passa a
ser importante elemento de estudo e reflexdo em funcao da prética
pedagoégica que tem a desempenhar.
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2. DC e implicacoes teodrico-metodoldgicas

O DC vem se identificando historicamente como um processo
técnico-metodoldgico de agao comunitdria. Enquanto tal, também his-
toricamente demonstra relacao direta com as demandas do contexto
s6cio-histérico em que se situa. Nesse sentido, direcionar sua prética
em funcao dos usudrios, que sdo as camadas populares, requer reflexdes
e redefini¢oes continuas. O contexto social é dindmico e, assim, novos
condicionamentos vao sendo implicados nos interesses e preocupagdes
fundamentais da populagdao usudria. Cidade e campo hoje se inflacio-
nam de problemas. Por sua vez, a concretizagdo cada vez maior da
divisdao de trabalho fragmenta a relagdao interna a familia e entre as
familias. Nisso se dilui também o velho conceito de comunidade.

A partir do préprio conceito de comunidade, o DC exige reflexao
e redefini¢ao dos seus velhos conceitos. Pequenos ou médios aglome-
rados populacionais podem ser ou ndo uma comunidade, podem ter;
internamente, interesses opostos que implicam a existéncia de mais
de uma comunidade em uma tnica area.

Outro aspecto é a questdo da identidade facilitada pela vivéncia
em comum. Essa identidade tende hoje a desaparecer ou se apresen-
ta enfraquecida ante os novos condicionamentos da conjuntura social.
Hoje, as fungdes da familia e da comunidade se tornam cada vez mais
limitadas e varias das antigas fung¢des sao assumidas por institui¢oes
diferenciadas. Como diz Braverman, a explora¢do do trabalho tem a
ver com estes limites:

A medida que os membros da familia, muitos deles agora trabalhando
longe do lar, tornam-se cada vez menos aptos a cuidarem uns dos
outros em caso de necessidade, e a medida que os vinculos de vizi-
nhanga, comunidade e amizade sdo reinterpretados em uma escala mais
estreita para excluir responsabilidades onerosas... (1977, p. 238).

Alguns elementos de identidade desaparecem, mas aparecem
outras formas, que requerem tratamento diferenciado; dai o DC re-
querer continuamente ser repensado e redefinido.
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Nao é sem razao, portanto, que os movimentos sociais e a poli-
tica social vém cada vez mais se efetivando nos espagos de moradia,
requerendo, assim, reflexao e anélise daqueles que profissionalmente
fazem o DC.

Na dinamica sécio-histérica, destacam-se diversas concepgoes de
DC, diferenciadas quanto as suas estratégias metodoldgicas e quanto
aos objetivos a serem atingidos. Ora, como o DC é, sobretudo, uma
pratica, é impossivel acioné-la objetivamente sem que inicialmente se
tenha uma visdo desta problemética e um juizo ou concepgao sobre
o instrumental a ser utilizado nessa realidade.

A relagdo cada vez mais estreita que no Brasil se vem dando
entre politica social, movimentos sociais e desenvolvimento de comu-
nidade como instrumento técnico-metodolégico de agao comunitaria
é indicadora da sua importancia na atual conjuntura nacional. Des-
conhecer as injung¢des dessa conjuntura significa reduzir o DC a
simples artificio técnico de intervengao, justificador da prépria repro-
dugao social. A sequéncia dos estudos tem em vista desbravar cami-
nhos e contribuir para a caminhada da préatica profissional do DC.
Essa prética, como se pode depreender, é importante sobretudo como
estratégia técnico-metodolégica de agao nas areas de moradia, esti-
mulando e contribuindo para que a populagao encontre meios de
superacao das continuas injun¢des econdmicas, politicas e culturais
a que estao sujeitas. Estas injungdes, movidas inclusive por formas
ideoldgicas de submissao, restringem as condi¢des de existéncia da
populacdo, fazendo com que a pauperizagdo crescente seja processo
autoconsentido e autojustificado. Apesar desses condicionamentos, o
processo de cidadania da populagao deve crescer e o DC deve ser um
dos meios de realizacdo desse crescimento.



