Dever e poder



FUNDACAO EDITORA DA UNESP

Presidente do Conselho Curador
Mario Sérgio Vasconcelos

Diretor-Presidente / Publisher
Jézio Hernani Bomfim Gutierre

Superintendente Administrativo e Financeiro

William de Souza Agostinho

Conselho Editorial Académico

Luis Anténio Francisco de Souza
Marcelo dos Santos Pereira

Patricia Porchat Pereira da Silva Knudsen
Paulo Celso Moura

Ricardo D’Elia Matheus

Sandra Aparecida Ferreira

Tatiana Noronha de Souza

Trajano Sardenberg

Valéria dos Santos Guimaraes

Editores-Adjuntos
Anderson Nobara
Leandro Rodrigues



MATHEUS DE OLIVEIRA PEREIRA

Dever e poder

Divida externa e autonomia
na Argentina de Alfonsin a

Kirchner (1983-2007)

&

.
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIA ed |to ra
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE unesp

SSSSSSSSSSSSSSSSSSSS



© 2024 Editora Unesp

Direitos de publicacdo reservados a:
Fundacao Editora da Unesp (FEU)
Praga da Sé, 108

01001-900 — S&o Paulo — SP

Tel.: (Oxx11) 32427171

Fax: (Oxx11) 3242-7172
www.editoraunesp.com.br
www.livrariaunesp.com.br
atendimento.editora@unesp.br

Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagao (CIP) de acordo com ISBD
Elaborado por Vagner Rodolfo da Silva — CRB-8/9410

P436d

Pereira, Matheus de Oliveira

Dever e poder: divida externa e autonomia na Argentina de Alfonsin
a Kirchner (1983-2007) / Matheus de Oliveira Pereira. — Sdo Paulo: Editora
Unesp, 2024.

Inclui bibliografia.
ISBN: 978-65-5711-258-8

1. Geopolitica. 2.Economia. 3. Argentina. 4.Divida externa. 5. Au-
tonomia. 6. Anos 1980. 7. Anos 1990. 8. Anos 2000. 9. Economia de
paises em desenvolvimento. 10. América Latina. 11.Inflagdo. 12. Defla-
cdo. 13.]Juros. 14. Economias emergentes. I Titulo.

2024-2810 CDD 330
CDU 33

Esta publicagdo contou com apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sdo Paulo (Fapesp, processo n.2014/50935-9)

GOVERNO FEDERAL

InCt O c MINISTERIO DA

nct NPq crencia TeemoLom

institutos nacionais E INOVAGAO r -
UNIAO € RECONSTRUGAO

iénci i ‘Conselho Nacions!de Desenvolvimento
de ciéncia e tecnologia Conselho Nac

GOVERNO FEDERAL

@C APES sy BRABIL

UNIAO E RECONSTRU cho

Editora afiliada:

de i s

i iaca e
de América Latina y el Caribe Editoras Universitarias




Eldinero es el nervio del progreso y del engrandecimiento,
es el alma de la paz y del orden, como es el agente rey de
la guerra. Sin élla Republica Argentina no tendrd caminos,
ni puentes, ni obras nacionales, ni ejército, ni marina, ni
gobierno general, ni diplomacia, ni orden, ni seguridad,
ni consideracién exterior. Pero el medio de tenerle en can-
tidad capaz de obtener el logro de estos objetos y fines (y
no simplemente para pagar empleados, como hasta aqui)
es el crédito nacional, es decir, la posibilidad de obtenerlo
por empréstitos garantizados con la hipoteca de todas las
rentas y propiedades provinciales unidas y consolidadas
a este fin. Es sensatisima la idea de establecer una deuda
federal o nacional, de entregar su arreglo a la Confedera-
cién o unién de todas las Provincias en la persona de un
gobierno comun o general.

Juan Bautista Alberdi, em Bases y puntos de partida para
la organizacion politica de la Repiiblica Argentina (1852).
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APRESENTACAO
E AGRADECIMENTOS

Este livro ¢ resultado de um estudo que comecou de maneira
despretensiosa, em 2015, quando, ainda durante o mestrado, algumas
questdes de conjuntura despertaram meu interesse pela questdo da divida
externa e suas conexOes com a politica exterior argentina, tema do qual me
ocupo hd mais de uma década. A busca por referéncias sobre o assunto reve-
lou uma escassez de trabalhos que me intrigou e foi ao encontro de outras
inquietagdes acerca das formas possiveis de se abordar a politica externa da
Argentina a partir de uma perspectiva da economia politica. Desse modo, o
que comegou como uma curiosidade foi ganhando a forma de uma agenda
de investigacdo que me ocupou pelos anos seguintes e resultou na tese de
doutorado defendida em novembro de 2021. Exceto por ajustes e revisoes
pontuais, esse texto constitui o presente volume.

Nas paginas a seguir, analiso as negocia¢oes da divida externa argentina
entre 1983 e 2007, buscando elucidar as condi¢bes necessarias para que um
pais altamente endividado consiga resistir com sucesso as pressoes exter-
nas na definigdo dos termos em que se dao as negociagbes com seus credo-
res. No livro, argumento que a viabilidade de uma abordagem autonomista
dependeu da capacidade do governo de romper a solidariedade de interes-
ses entre os credores externos e os grupos dominantes internos. Para tanto,
é preciso que o governo organize um ambiente favoravel a reprodugdo do
capital, promovendo a acumulagdo de excedentes e gerenciando os confli-
tos sociais que surgem nesse processo.

A pesquisa foi conduzida no &mbito do Programa de P6s-Graduacdo San
Tiago Dantas (Unesp, Unicamp, Puc-SP) e envolveu trabalho de campo em
Buenos Aires e no Rio de Janeiro, além de um estigio no exterior, realizado
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no Center for Latin American and Latino Studies da American University, em
Washington (DC). Em todas essas etapas, contei com apoio financeiro da
Comissdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — Cédigo de
Financiamento 001 (Processo n. 88882.435424/2019-01).

* ok %

Durante o percurso deste estudo, contei com valiosas colaboragoes e
apoios que se apresentaram de diferentes formas, e aos quais gostaria de
agradecer neste espago.

Comeco agradecendo ao prof. Sebastido Velasco e Cruz, pela orientacdo
precisa e segura durante o doutorado e por todo o apoio no que veio em
seguida, especialmente os esforcos para a viabilizagdo deste livro. Sou muito
grato ao prof. Eric Hershberg, pela acolhida amistosa e todo o suporte ins-
titucional durante o periodo nos Estados Unidos. Aos professores Giselle
Datz, Jaime Coelho e Pedro Paulo Bastos, agradeco a participagdo na banca
de defesa e pelas valiosas colabora¢des dadas naquela ocasido. Ao prof. Luis
Fernando Ayerbe, que, além da participa¢do na banca, tem sido fonte de
apoio e incentivo desde o mestrado. A profa. Suzeley Kalil, por seus conse-
lhos, orienta¢des e amizade. Ao prof. Héctor Saint-Pierre, pela interlocugao
sempre tao rica.

Agradeco também aos professores e funciondrias do programa San Tiago
Dantas por todo o suporte e convivéncia ao longo dos altimos dez anos.
Em particular, agradeco aos colegas do Instituto Nacional de Estudos Sobre
os Estados Unidos (INEU) e do Grupo de Estudos em Defesa e Seguranga
Internacional (GEDES), ndo apenas por me ajudarem na maturagdo de mui-
tas das ideias deste trabalho, mas também pela camaradagem que extrapola
as paredes da pés-graduagio. A equipe da Editora Unesp, que conduziu o
projeto editorial deste livro com o profissionalismo e exceléncia que lhe sdo
de praxe. Aos meus amigos, que permanecem, a despeito de mim. A minha
familia, pelo apoio e torcida constantes, mesmo que a distancia. Ao Felipe,
por tudo.

O autor
Sao Paulo, agosto de 2024.
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1
INTRODUCAO

O problema da divida externa serd enfrentado de acordo com critérios
propostos por nés. O endividamento externo serd reconhecido na medida em que
tenha sido legitimamente constituido, mas ndo poderd ser um entrave ao desenvol-
vimento do pais. Os pagamentos serdo feitos conforme a expansao das exportagdes,
mas o servico e a amortizacdo terdo seus pagamentos subordinados as necessidades
de matérias-primas e bens intermedidrios necessérios para manter a atividade eco-
nbémica interna vigorosa e crescente. [...]!

Nao podemos voltar a pagar a divida as custas da fome e da exclusdo dos argenti-
nos, gerando mais pobreza e aumentando o conflito social. [...] Este governo seguira
firmes principios de negociacdo com os detentores de divida soberana na atual situa-
¢do de moratdria [...]. Sabemos que nossa divida é um problema central. Nao se trata
de ndo cumprir, de ndo pagar. Nosso projeto ndo é o calote. Mas também ndo pode-
mos pagar ao custo de ver os argentinos terem adiado seu acesso a moradia digna,
ao emprego, a educacdo de seus filhos ou ao cuidado de sua satde.?

Este livro investiga a problematica da autonomia nas rela¢oes exterio-
res da Argentina entre 1983 e 2007, a partir de sua interagdo com a ques-
tao do endividamento externo. O propésito central do estudo é elucidar
as condicoOes objetivas que delimitaram os espagos de agdo auténoma dis-
postos pelo Estado argentino em relacdo a divida externa nesse periodo e,
particularmente, no desenrolar das crises dos anos 1980 e no periodo de
1998-2001. A énfase especifica recai sobre o conjunto de relagdes formais

1 Alfonsin, Discurso de asuncién ante Asamblea Legislativa, 1983.
2 Kirchner, Discurso de asuncién a la Asamblea Legislativa el 25 de mayo del 2003.
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estabelecidas pelo Estado argentino com atores externos, publicos ou pri-
vados, a sua soberania — particularmente os Estados Unidos da América e
o Fundo Monetério Internacional. Nesse esforco, dois momentos serdao de
particular interesse — os governos de Raul Alfonsin (1983-1989) e de Nés-
tor Kirchner (2003-2007). Como se depreende das epigrafes deste capitulo,
ambos situavam a questdo da divida externa em um conjunto de intengdes
e principios que tinham na ideia de autonomia seu elemento unificador, ou
seja, a partir de interesses e visoes definidos pelos dirigentes governamen-
tais e ndo seguindo os designios dos credores externos, seus aliados locais
ou poderes estrangeiros.

Semelhantes nos propésitos, esses dois momentos se distinguem sig-
nificativamente do ponto de vista de seus resultados. Enquanto Néstor
Kirchner e sua sucessora, Cristina Fernandez de Kirchner, lideraram uma
das mais bem-sucedidas negociagoes de divida soberana da Histéria, Alfon-
sin se viu forcado a abdicar de suas principais bandeiras sobre o tema em
menos de dois anos. Na contramao do que se prescrevia a época, Kirchner
adotou uma postura de confrontagdo com os credores publicos e privados,
e obteve uma reestruturagdo que, mesmo deixando pendente parte dos
passivos em moratdria, e assegurando vultosas remuneragdes aos credores,
representou um éxito indiscutivel. Os pagamentos foram reprogramados
seguindo calendarios e condi¢des definidos no pais, e houve uma redugao
substancial do peso da divida sobre as contas publicas. Ademais, os passi-
vos do pais com o FMI foram cancelados, blindando o governo da influéncia
deste, que havia sido um dos protagonistas da politica econémica argentina
nas décadas anteriores. Na contramao, além de ndo conseguir se desvenci-
lhar do Fundo, o governo Alfonsin teve de abdicar da maioria de suas pre-
tenses negociadoras — incluindo o repudio a divida ilegitima e a adocao
de um programa econdémico heterodoxo — e viu naufragar seus esforgos de
cooperagao multilateral.

A discrepancia entre esses dois contextos é ainda mais chamativa se
levarmos em consideragdo que, em tese, Alfonsin dispunha muito mais de
recursos para sustentar sua posicao. A crise dos anos 1980 transcorreu em
meio a bancarrota da regido como um todo, ao passo que a de 2001 foi um
evento quase isolado no pais. Diferentemente de Kirchner, um politico inex-
pressivo em termos nacionais e que foi eleito depois da desisténcia do opo-
nente, Alfonsin era uma lideranca consolidada, expoente do partido politico
mais antigo da Argentina e detentor do mérito de ser o primeiro a derrotar
o peronismo em elei¢des limpas. A divida que ele pretendia repudiar como
ilegitima era facilmente definida como odiosa, segundo a doutrina interna-
cional, ao passo que o desconto de 75% almejado por Kirchner nao tinha
fundamento semelhante. Enquanto Kirchner teve uma candidatura impro-
visada, Alfonsin apresentou ao pais uma agenda bem definida e explicita,
que incluia posturas assertivas em relacdo a divida, e chancelada pelas urnas.
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E possivel dizer, portanto, com uma dose de anedota, que o objetivo da
tese é entender os porqués de Kirchner ter sido capaz de cumprir uma pro-
messa que Alfonsin ndo logrou manter. A mira do trabalho, entretanto, ndo
se fixa em uma comparagao rigida dos dois momentos, mas se atém, sobre-
tudo, no desenvolvimento do processo histérico que engendrou e envolveu
0s contextos nos quais eles estdo enraizados. Também ndo é na atengdo
ao desenrolar dos fatos que reside a novidade pretendida neste texto, mas,
sobretudo, na proposta de identificagdo e andlise dos elementos que entrela-
cam a situagdo concreta especifica —a autonomia nas negociagdes da divida —
com o processo mais profundo que lhe da motivo e sentido histérico. Muito
foi dito e escrito sobre o carater autonomista ou ndo das posturas assumidas
pelo Estado argentino em suas relagdes exteriores em diferentes momentos,
mas um esforgo consideravelmente menor foi envidado na tarefa de expli-
car o éxito ou o fracasso de iniciativas autonomistas. Dizer que os resultados
observados nos governos Alfonsin e Kirchner sio distintos porque transcor-
reram em momentos diferentes é tdo verdadeiro quanto desleixado: nao
basta registrar que a histéria importa, é preciso arriscar-se a questionar como
ela importa, quais sdo os elementos que, ao serem moldados de modos diver-
sos pela temporalidade de sua ocorréncia, alteram os resultados observados.

Essa é a trama a ser deslindada neste livro. Aqui, a autonomia serd tra-
tada como uma propriedade do Estado que faculta aos seus dirigentes se
desembaragarem de pressdes e que ndo existe de forma absoluta, isto €, ela
se apresenta sempre em graus, niveis, que podem ser maiores ou menores
a depender do aspecto especifico de interesse e do momento observado.
A principal indagagdo a ser respondida é quanto aos elementos objetivos
que delimitaram o alcance da autonomia do Estado argentino nas negocia-
¢oes da divida externa. Por sua vez, a hipétese a ser escrutinada repousa em
uma série de premissas derivadas a partir de discussoes tedricas sobre a rela-
cao Estado-capital, e indica que a autonomia teve seu alcance definido pelo
concurso de trés fatores: a natureza institucional e a concentracio dos credo-
res; a correlagdo doméstica de forgas; e o espago fiscal. Juntos, esses aspectos
delimitaram a capacidade de os operadores do Estado resistirem as pressoes
politicas em favor dos interesses dos credores enquanto, simultaneamente,
administravam os distributivos na sociedade, minorando as externalidades
produzidas pelo bloqueio do crédito externo e da remuneragao da divida.

As multiplas derivagdes que envolvem o problema abrem margem para
uma série de explicagdes possiveis, de modo que é preciso dizer algo sobre
as escolhas feitas no curso da elaboracdo e da execucio deste trabalho. Cabe
apresentar, para contextualizacdo, algumas consideragdes sobre os dois
temas que compdem a problematica aqui explorada — autonomia e divida
externa — e o conjunto de referéncias mobilizadas, de modo a identificar as
limita¢bes do conhecimento atualmente disponivel e delimitar o escopo de
contribui¢do possivel para este texto.
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1.1. A autonomia na trama da divida externa:
algumas limita¢oes do conhecimento disponivel

Dentre as questdes que permeiam o debate sobre as relagdes interna-
cionais da América Latina, a autonomia foi aquela que alcangou maior
proeminéncia. A origem desse destaque remonta as implica¢oes de duas
das interpretagdes mais influentes do século XX sobre a realidade latino-
-americana — o estruturalismo e a teoria da dependéncia. Do estruturalismo
veio a interpretagdo da América Latina enquanto periferia do capitalismo,
uma condigdo decorrente das dindmicas de difusdo do progresso técnico-
-cientifico e da especializagdo produtiva primario-exportadora, que, mais
do que simplesmente incapaz de alcar a regido aos patamares de desenvol-
vimento econémico dos paises centrais, se constituia como um modo de
ser especifico no capitalismo.® Ja a teoria da dependéncia, nas leituras tanto
marxista* quanto weberiana,’ legou a visdo de que os limites do possivel
nos processos de transformacao das sociedades latino-americanas estdo
condicionados pelas dindmicas em curso no centro do capitalismo e que
essa situagdo favorece os interesses de segmentos especificos dessas socie-
dades que, entdo, se encarregam de favorecer a reprodugdo da situagdo de
dependéncia.

A rapida e ampla difusdo dessas teses algcou a autonomia ao centro dos
debates sobre os vinculos da América Latina com o mundo. Em uma pers-
pectiva mais abrangente, ha trés interpretagdes principais sobre a questao,
todas claramente normativas, que tém na amplitude de seu compromisso
com o status quo vigente um fator relevante de diferenciacdo. A primeira
delas, revoluciondria, vem da teoria marxista da dependéncia, que argu-
menta pela impossibilidade de uma transformagao estrutural dos paises
periféricos sem uma ruptura com o modo de produgdo capitalista. Auto-
res como Ruy Mauro Marini e Theotonio dos Santos argumentavam que o
capitalismo latino-americano, ao ser fundado nas bases da superexploragao
do trabalho, era incompativel com um desenvolvimento capaz de superar
a miséria da regido.® Estendendo o argumento a autonomia, constatamos
que esta se define justamente na oposigao a tal situagdo e tem seu alcance
fatalmente contido pela associacdo entre as classes dominantes locais e o
capital internacional, que tém na reprodugdo desse quadro um ponto de
interesse comum.

3 Rodriguez, O estruturalismo latino-americano, 2009.

4 Marini, Dialética da dependéncia, 1973; Bambira, El capitalismo dependiente latinoamericano, 1974.
5 Cardoso e Faletto, Dependencia y desarrollo en América Latina, 2003.

6 Martins, Globalizagio, dependéncia e neoliberalismo na América Latina, 2013.
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Uma segunda posicao, de carater reformista, é a do paradigma autono-
mista, cujos expoentes principais sdo o argentino Juan Carlos Puig’ e o bra-
sileiro Hélio Jaguaribe. Contrapondo-se ao que consideram um vaticinio
fatalista da teoria da dependéncia — uma critica que dificilmente poderia ser
enderecada a ala weberiana dessa teoria —, ambos defendem que a autono-
mia é tanto desejavel quanto possivel. Para alcancé-la, ndo é preciso apelar
a gestos de ruptura, bastando haver uma convergéncia das forcas sociais
domésticas no sentido de explorar ao maximo os espacos de agao delimi-
tados pelos interesses prioritarios das grandes poténcias. Esses dois aspec-
tos —a coesdo interna e a permissividade internacional — seriam a chave para
viabilizar uma politica externa orientada a ampliagdo das margens de auto-
nomia dos paises da periferia.

Finalmente, o realismo periférico, proposto por Carlos Escudé, oferece
uma leitura conservadora da questdo.® Aqui, a autonomia ndo passa de uma
veleidade, uma aspiragdo va, que serve apenas aos interesses das elites avi-
das de poder. Paises débeis, argumentava o autor, dispdem de autonomia
quase limitada, ja que sua irrelevancia inibe que suas atitudes tenham efei-
tos sistémicos significativos. A autonomia deve ser calculada nao por seu
potencial, mas por seus custos, que, segundo o autor, sdo insuportaveis para
paises débeis. Segundo essa perspectiva, o realismo possivel a periferia ndo é
a politica de poder, mas a adogao de um modelo de alinhamento a poténcia
hegemonica, restringindo eventuais confrontagdes apenas a interesses eco-
nbmicos claramente definidos. Além de conservador — porque nio contesta
nem pretende modificar um status quo do qual é critico —, o realismo perifé-
rico é também utilitarista e restringe o exercicio da politica externa a uma
atividade quase contabil, de mensuragao de perdas e ganhos.

A autonomia se desenvolveu como objetivo politico e categoria de ana-
lise, e teve na questdo do desenvolvimento econémico seu complemento
mais frequente. Com efeito, uma das concep¢des mais disseminadas até
hoje em académicos e operadores da politica externa é que esta se vé influen-
ciada, quando ndo determinada, pelo que se convencionou chamar de
“modelos de desenvolvimento”.” No entanto, é de se ressaltar que a rigidez
e a homogeneidade com que tal leitura costuma ser empregada se mostra
em flagrante contraste com a realidade, sobretudo em contextos nos quais
a orientagdo das politicas econdmicas se encontra sob disputas mais acirra-
das. Primeiro, é preciso ponderar sobre quais conjuntos de orientagdes politi-
cas estdo sendo classificados sob o rétulo de “modelo de desenvolvimento”.

7 Puig, Doctrinas internacionales y Autonomia Latinoamericana, 1980.
8 Escudé, El realismo de los Estados débiles, 1995.
9 Busso, Los vaivenes de la politica exterior argentina re-democratizada (1983-2013), 2014.
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E muito dificil, por exemplo, pensar na agenda implementada pelo Processo
de Reorganizacdo Nacional e aprofundada nos governos Menem como um
modelo de desenvolvimento simplesmente porque essa nogao era ausente em
suas formulagdes, cujo propdsito era regular a acumulagio e o crescimento,
subordinando os interesses do trabalho a valorizacado do capital, sem atin-
gir as caracteristicas estruturais que sdo a origem do subdesenvolvimento
argentino.

Um segundo problema dessa formulagao é o tratamento estatico dispen-
sado ao papel das forgas sociais domésticas e internacionais. O esteio de
qualquer projeto econdmico é social, formado por uma convergéncia de dife-
rentes segmentos da sociedade — a ideia de “alianga de classes” tratada por
Guillermo O’Donnell'’ é especialmente cara — cujos interesses sdo, de alguma
maneira, acomodados no modelo. Na incorporagdo aos estudos de relacdes
internacionais, os modelos de desenvolvimento aparecem como dados,
prontos, omitindo os conflitos que eles contém, os choques de interesse e
suas conexdes com correlagdes de forcas que os amparam. Esse aspecto, far-
tamente contemplado pela teoria da dependéncia, aparece de maneira mais
diluida nas interpretagdes do realismo periférico e do paradigma autono-
mista, com pouca atengdo a dimensao econémica dos vinculos que associam
as elites locais ao exterior.

Uma digressdo mais circunstanciada sobre os motivos dessas caracte-
risticas extrapola em muito a finalidade deste livro, mas hd uma observa-
¢do que me parece oportuna. Apesar de acertada no plano das intengdes, a
forma mais usual de vincula¢do entre desenvolvimento econdmico e poli-
tica externa contém uma limitacdo inerente 4 forma como concebida, a
partir de uma sintese quimérica de tradi¢oes intelectuais. Enquanto os pro-
blemas tipicos do pais sdo postos em termos da economia politica estru-
turalista, os estudos de politica externa incorporam uma visido de Estado
proépria do realismo — uma tradi¢do que suprime a dimensdo processual da
Histéria em favor de uma colecao de exemplos factuais — o que colide com
a epistemologia do estruturalismo latino-americano. Com raras excegoes, a
bibliografia sobre as relagdes exteriores da Argentina é marcada por um veio
ensaistico pouco afeito a teorizagdo e lastreado na exposigdo de amplos
acervos factuais organizados a partir de conexdes cujos fundamentos mere-
cem pouca atengao.

As limitagGes decorrentes desse modo de abordagem ficam claras ao con-
siderarmos o tema da divida externa. Mesmo sendo protagonista inconteste
da histéria argentina (ver Quadro 1) e de suas evidentes implicacdes interna-
cionais, o fendmeno do endividamento externo nao se firmou como objeto

10 O’Donnell, Estado y alianzas en la Argentina, 1956-1976, 1977.
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de interesse significativo por parte da literatura. Em geral, é possivel identi-
ficar um tratamento apenas residual,'! em que a divida aparece como parte
de um conjunto, muitas vezes difuso, de constrangimentos em meio aos
quais transcorreu a politica externa em um determinado periodo.”? Ha ainda
trabalhos em que a divida aparece como um tema influenciado pelas postu-
ras assumidas pela Argentina nas relagdes exteriores,' ou ainda que vincu-
lam, de maneira explicita e linear, os dois temas, ou seja, reduzida a divida, a
autonomia seria ampliada,'* ou vice-versa. Quando se trata das razoes pelas
quais uma determinada iniciativa foi ou ndo bem-sucedida, ou mesmo de
seu alcance efetivo, a bibliografia é silente.'

Afinal, por que a proposta de refinanciar a divida de maneira compati-
vel com as capacidades de pagamento do pais e sem ampliar a deterioragdo
das condigdes da vida da populacdo, que naufragou nos anos 1980, pode
ser realizada, ainda que parcialmente, duas décadas depois? Por que a ban-
deira da divida ilegitima, nos anos 1980, teve de ser arriada e a do desconto
no principal, em 2005, ndo? Sdo questionamentos que dificilmente seriam
respondidos de forma adequada a partir da chave analitica dos “modelos de
desenvolvimento”. Os dois momentos escrutinados nesta tese comparti-
lham muitas similaridades de programas econoémicos e leituras sobre o lugar
da Argentina no mundo, mas chegaram a pontos suficientemente distintos
para suscitar dividas quanto a acuidade desse ponto de vista.

Evidentemente, os reparos necessarios a tais leituras ndo implicam o
afastamento das questdes econdmicas, mas, antes, sua incorporagdo em
uma chave atenta ao cardter social que lhe é intrinseco. O que proponho
é relacionar esses pontos a autonomia priorizando o estudo das condigdes
efetivas de sua realizagdo, sem atribuir um patamar de equivaléncia direta
entre as inten¢des dos governantes e as politicas efetivamente adotadas.
Mais importante do que identificar modelos econdémicos — que nio necessa-
riamente serdo de desenvolvimento — é atentar para as relagdes de forga que
envolviam o Estado e os diferentes grupos sociais, locais e estrangeiros, de
modo a apreender as condigdes efetivas de realizacao da agenda proposta.
O intuito é explicar um problema localizado a luz de sua historicidade,
esquivando a andlise de uma confusao frequente que reduz o contetdo das
politicas aos atos de sua realizagao.

11 Paradiso, Um lugar no mundo, 2005.

12 Alonso, Las crisis de deuda soberana de la Reptblica Argentina en el periodo democratico,
2017.

13 Santoro, O alinhamento entre Argentina e Estados Unidos na politica externa de Menem,
2015.

14 Granato e Allende, A politica externa dos governos kirchneristas (2003-2011), 2013.

15 Simonoff, Regularidades de la politica exterior de Néstor Kirchner, 2009.
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