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APRESENTACAO

Os sistemas de educagiio nao constituem os tnicos espacos de for-
macao e de producio de conhecimento. Entretanto, desde a cons-
trucio dos modernos sistemas de educagio de massas, iniciada na
Europa, na transicio do século xvii1 para o XIx, a escola se tornou
um espaco central de integracao social e de formacao para o tra-
balho. Num tempo historico relativamente curto, a educacio, de
um obscuro dominio da vida familiar, tornou-se tema central nos
debates politicos, em &mbitos nacional e internacional.

A massificacdo dos sistemas de educacdo tem promovido
uma mudanca de forma da escola. Escolarizar todos os jovens
implica ter na escola todos os jovens com dificuldades sociais
ou de aprendizagem, todos os jovens conflituosos e agressivos,
todos os jovens de todas as culturas marginalizadas. Significa
transportar para a escola a grande maioria dos problemas so-
ciais, que, desse modo, tornam-se problemas escolares.

A escola para todos ¢ uma conquista social dos ideais demo-
craticos modernos, e ao abrir as suas portas a novos publicos es-
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colares — ndo apenas no ensino primario, como o fez no passado,
mas agora no ensino secundario ou médio e, progressiva mas
aceleradamente, no ensino superior -, tornou-se uma realida-
de qualitativamente distinta. Todavia, os decisores politicos, os
professores, os estudantes e as suas familias, e a opinido publica
em geral tém uma manifesta dificuldade em entender essa nova
escola e lidar com ela.

A escola para todos vive uma dupla crise: de regulacdo, por-
que, em muitas situacdes, ndo cumpre o seu papel como agen-
te de integracio social; e de emancipacdo, porque nao produz
a mobilidade social aguardada por diversas camadas sociais
para quem a frequéncia de um curso constituia a melhor fer-
ramenta que podiam legar aos seus filhos. Tomar consciéncia
dessa realidade implica que nao se possa continuar a debater e
a equacionar os problemas dos sistemas de educacdo de hoje,
nomeadamente nos seus graus superiores, como se eles fossem
frequentados apenas por uma elite social, cultural e economi-
ca. Realizar esse corte com o passado de uma escola seletiva
e de elite talvez seja o melhor contributo que aqueles que tém
responsabilidades na formacdo de uma opinido publica escla-
recida possa dar ao necessario aprofundamento do debate so-
bre os problemas da educacio.

O modelo de escola de massas atual foi construido na base
do principio de ensinar a muitos como se fosse a um so. Du-
rante anos e anos, professores e autoridades escolares pro-
curaram encontrar os mais eficazes métodos de ensino e as
melhores formas de organizacio, elegendo formas padroni-
zadas de atuacdo: os métodos didaticos centrados em objeti-
vos a serem alcancados por um mitico aluno médio, as formas
padronizadas de organizacdo do tempo e do espaco escola-
res, os programas nacionais, a taylorizacao do conhecimento,
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as formas de avaliacdo centradas em exames externos aplica-
dos uniformemente.

Mas pode a escola ser outra coisa? Pode a escola respeitar a
diferenca, continuando a bater-se pela igualdade?

Se entendermos que a construcio da cidadania se faz na dia-
lética entre a igualdade e a diferenca - temos direito a ser iguais
quando a diferenca nos inferioriza, temos direito a ser diferentes
quando a igualdade nos descaracteriza —, também a escola (ten-
dencialmente) para todos, frequentada por jovens provenientes
de todos 0s meios sociais e culturais, precisa encontrar os meios
e as estratégias de valorizacdo dos percursos e das experiéncias
de vida dos alunos, abandonando, definitivamente, a ideia mirifi-
ca de um aluno padrao, sobre a qual todas as estratégias organi-
zacionais e didaticas tém, até agora, sido construidas.

Essas tém sido preocupacdes até ha pouco restringidas aos
ensinos de base, secundario ou médio. Mas a explosio da fre-
quéncia no ensino superior, trazendo novos publicos a univer-
sidade, faz também com que esse setor do sistema de educagio
nao fique imune a problematicas e preocupacdes como as que
sfo abordadas em Ensinar e aprender no ensino superior: por
uma epistemologia da curiosidade na formacdo universitdria.

Como todas as obras coletivas, este livro tem também uma
histéria. £ um dos resultados de uma rica e frutuosa coopera-
¢do universitaria luso-brasileira entre a Universidade Presbi-
teriana Mackenzie, de Sao Paulo, e a Universidade Luséfona
de Humanidades e Tecnologias, de Lisboa. Na sua génese,
esta a realizacio de um curso de capacitacio pedagdgica para
docentes universitarios realizado em Lisboa, na Universidade
Lusofona, que contou com a participacao de professores bra-
sileiros que tém dedicado parte da sua atividade académica
a questionar os modos da docéncia universitaria. As versoes
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escritas dos seus contributos nesse curso estio aqui reunidas
e disponibilizadas para um publico mais amplo, tanto de do-
centes quanto de estudantes, preocupados com a qualidade
da formacao universitaria.

O primeiro texto, de Antonio Teodoro, “Ensino superior:
tendéncias e desafios no caso portugués”, apresenta inicial-
mente um esboco de periodizacao da “rapida e dramatica”
expansiio do ensino superior em Portugal nos ultimos trinta
anos, num contexto de profundas mudancas sociais e econo-
micas verificadas no decurso de uma renegociacido do lugar
desse pequeno pais europeu (e ibérico) no sistema mundial,
para finalmente indicar um conjunto de seis problematicas que
constituem outros tantos desafios a decisdo nesse campo das
politicas publicas.

O segundo contributo, “Aprender e ensinar: significados e me-
diacdes”, de Oscar C. de Sousa, convida o leitor a entrar, de uma
forma esclarecida, “no mundo maravilhoso da aprendizagem e do
desenvolvimento”, apresentando de forma acessivel, mas rigoro-
sa, algumas teorias sobre aprendizagem. Sousa lembra:

As aprendizagens que hoje sdo propostas [...] sio formulacoes de des-
cobertas, relatos e elaboracoes que levaram anos para constituirem-se

como corpo de conhecimentos.

E assim desafia o professor a ser um mediador entre a comuni-
dade, os saberes e o aluno.

No terceiro texto, “Docéncia e autoridade no ensino supe-
rior: uma introducdo ao debate”, Maria Lucia Vasconcelos,
depois de detalhar o conceito de autoridade e situa-lo, desafia
o docente universitario a construir a sua autoridade na sala de
aula com base no dialogo:

ENSINAR EAPRENDER NO ENSINO SUPERIOR



O didlogo permite a oposicio de ideias, mas que, por isso mesmo, esta-
belece uma comunicacao efetiva, em que alunos e docente tém o mesmo
direito a iniciativa, a diivida, a contraposicio de argumentos; em que, jun-

tos, constroem o trabalho educacional e juntos aprendem.

Marcos T. Masetto, em “Docéncia universitaria: repensando
a aula”, procura responder a seguinte questio: “nestes tempos,
qual é o novo papel dos professores universitarios [...]?”. No tex-
to, o autor propoe um novo conceito de sala de aula universitdria:

[...] espaco e tempo durante em que os sujeitos de um processo de apren-
dizagem (professor e alunos) se encontram para, juntos, realizarem uma

série de acoes (na verdade, interacdes) [...] -

e apresenta um conjunto de técnicas simples capazes de dina-
mizar o trabalho de ensino e de aprendizagem na universidade.

O quinto e ultimo texto, de José B. Duarte, intitula-se “Parti-
cipagio ou tédio na universidade: um modelo critico versus um
modelo dogmatico”. O autor, com base em uma obra classica
de Marcel Lesne sobre os modos de trabalho pedagégico, insiste
num modelo de parceria entre professor e estudantes, em que o
papel do professor é, sobretudo, o de mediador, que exerce, em
todas as situacdes, uma atitude critica ante o saber e a sociedade.

As comunidades académicas constroem-se no debate e na
interacdo cientifica. Este livro, agora em sua terceira edicio, que
nasceu de uma iniciativa conjunta de duas universidades, cons-
titui uma pequena demonstracdo das imensas potencialidades
de cooperacao na construcao de uma comunidade solidaria de
povos e paises de lingua portuguesa.

Antonio Teodoro e Maria Lucia Vasconcelos
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ENSINO SUPERIOR:
tendéncias e desafios no caso portugués
ANTONIO TEODORO*

Portugal encontra-se numa situacio paradoxal. Fruto de um
contexto sécio-historico bem marcado, apresenta, por um
lado, um assinalavel “atraso” quanto a generalizacio da escola
para todos, com as inevitaveis consequéncias nos indicadores
educativos que normalmente o colocam num dos ultimos lu-
gares das comparacdes internacionais, e, por outro, profun-
das e rapidas transformacoes no tltimo quartel do século xx,
que o podem tornar um espaco de experimentacio incontor-
navel quando se procuram novos caminhos para a educacio e
aformacio.

De fato, Portugal apresentava, em 1960, uma taxa de analfabe-
tismo de 34%, enquanto trinta anos antes, em 1930, esta se situ-
ava em 62% e, em 1900, em pleno inicio do século xx, nos esma-

* Doutor em Ciéncias da Educagio pela Universidade Nova de Lisboa (uNL). Diretor do Insti-
tuto de Educagio da Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias (ULHT), em Lisboa.
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gadores 74%. Essa persistente presenca do analfabetismo, como
indicador privilegiado do atraso da generalizacio da escolarida-
de primdria, s6 ¢ compreensivel se examinada sua longa duracdo
historica e permite compreender os muitos fracos resultados que
o pais apresenta quando se analisa a distribuicdo da populacao
portuguesa por niveis de literacia ou a distribuicdo da populacao
ativa por niveis de qualificacdo escolar e profissional.

O ensino superior refletiu esse tardio desenvolvimento da
educacao associado ao proposito, mantido até muito tarde, de
reservar esse nivel de formacao as elites sociais e econdmicas
como instrumento privilegiado de reproducio social. No ano
letivo de 1960-1961, frequentavam na totalidade do ensino su-
perior 24.179 estudantes (dos quais, 19.552 cursavam universi-
dades), o que correspondia a uma insignificante taxa de escola-
rizacdo de 1,64%, no grupo etario dos 18-19 anos, e de 1,63%, no
grupo dos 20-24 anos'.

Quase no final do século xx, no ano letivo de 1997-1998,
frequentavam o conjunto de estabelecimentos de ensino su-
perior publicos e privados, do ensino universitario ou do en-
sino politécnico 351.784 estudantes (14,6 vezes mais que em
1960-1961), o que correspondia a uma taxa de escolarizacio
de 37,8% no grupo etario dos 18-24 anos®. Tal expansio da fre-
quéncia de ensino superior representou, no dizer da Direcio
para a Educacdo, Emprego, Trabalho e Assuntos Sociais da
Organizacao para Cooperacio e Desenvolvimento Econoémico
(ocpE), referindo-se particularmente ao periodo de 1985-1995,
a “mais rapida e dramatica” de todos os paises dessa organiza-
cdo internacional (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT, 1998, p. 7).

! Dados extraidos do Ministério do Educacao e Investigacio Cientifica (1975).
2 Dados extraidos do Ministério do Educacéo (2000).

14
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Um esforco de compreensio para essa “rapida e dramatica”
expansao do ensino superior implica, necessariamente, um
olhar retrospectivo sobre as mudancas econdmicas, sociais
e politicas ocorridas em Portugal nas ultimas décadas, bem
como sobre o lugar da educacao nos debates e nas decisdes to-
madas no ambito das politicas publicas desse periodo crucial
da historia recente do pais.

O DESAFIO EUROPEU OU UMA RENEGOCIACAO
DO LUGAR DE PORTUGAL NO SISTEMA MUNDIAL

Desde os anos 1960, Portugal iniciou um processo de rene-
gociacdo da sua insercdo no sistema mundial. A mudanca
da economia para o espaco europeu, a Revolucao de abril de
1974, o fim do ciclo do império, o processo de integracdo na
Comunidade Economica Europeia (hoje Unido Europeia),
desde 1976 e, presentemente, a participacdo na primeira fase
da unido econdémica e monetaria representam multiplos si-
nais de uma intencdo assumida no sentido de rever a antiga
posicio de Portugal no sistema mundial. Essa mudanca estra-
tégica na situacdo portuguesa teve profundas implica¢oes nas
politicas publicas de educacio.

Apesar das resisténcias do regime de Salazar, a sociedade
portuguesa do pos-Segunda Guerra Mundial foi sofrendo,
nos planos demografico, do reordenamento do territorio e
da estrutura da populacdo ativa, um conjunto de mudancas
invisiveis que, rapidamente, lhe foram mudando a face. Em-
bora os anos de mudanca na politica educativa possam ser
encontrados nos anos 1950, com a implementacio da refor-
ma do ensino técnico e do Plano de Educacdo Popular, e, nos
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anos 1960, com a participaciao no Projeto Regional do Medi-
terraneo, seria, contudo, na década de 1970, com a Reforma
Veiga Simdo, que a educacio assumiria um lugar central no
processo de recomposicio do Estado e nos debates sobre a
modernizacio e o desenvolvimento do pais. Seguramente por
se situar nesse lugar central, a educacio, entendida como po-
litica publica, cedo mostrou o completo esgotamento da acio
renovadora do ultimo presidente do Conselho (e do ministro
da Educacio) do Estado Novo, bem como o completo esgota-
mento dessa forma politica, em crescente contradicio com as
aspiracoes sociais e a insercio de uma economia progressiva-
mente direcionada para o espaco europeu.

Se no plano mundial, a ruptura iniciada com a Revolucao de
1974, pode ter aberto caminho a “terceira vaga de democratiza-
¢a0” no mundo moderno, a qual se refere Huntington (1991), isso
significou, no plano nacional, a tentativa de superacio da dupla
crise de legitimidade e de hegemonia que, desde o final dos anos
1960, atravessavam profundamente o Estado e a sociedade portu-
guesa. A mobilizacao social permitida pela revolucio tornou pos-
sivel dar passos de gigante na afirmacao dos direitos de cidadania,
levando a construcdo de um Estado-Providéncia que, embora in-
cipiente em face da dimensao alcancada por essa forma de Estado
nos paises centrais da Europa, s6 foi possivel por uma desvincula-
cdo das politicas sociais das exigéncias da acumulacao, durante o
curto periodo de crise revolucionaria, de 1974 a1975.

No campo especifico das politicas de educacao, a revolucio
permitiu uma nova centralidade para os problemas educativos,
remobilizando as aspiracdes de acesso aos diferentes niveis de
escolarizacdo, amplificado no inicio dos anos 1970 pelo discur-
so meritocratico do ultimo ministro da Educacido do Estado
Novo, e abrindo novas frentes nos planos da participacdo na
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gestdo escolar e na reformulacdo das estruturas e dos conteu-
dos de ensino. Nesse periodo de crise revolucionaria, a educa-
¢do — para além de um aceso palco de lutas politicas — tornou-
-se um campo privilegiado de legitimacao da nova situacio
democratica, apostada em mostrar uma radical mudanca pe-
rante as anteriores politicas obscurantistas do Estado Novo. Se
nos primeiros momentos apos o movimento militar se pensou
em prosseguir a reforma educativa tal como tinha sido delinea-
dana Lei n® 5/73, cedo se caminhou para a tentativa de formu-
lar um programa que, no campo da educacio, respondesse ao
propdsito, entio largamente majoritario no ambito do discurso
politico, de construir uma sociedade a caminho do socialismo.
Normalizada a revoluc¢io — pela transposicao para o interior do
Estado dos impasses na construcio de uma hegemonia social e poli-
tica, que antes se verificava no seu exterior, nas organizacoes sociais
e no Movimento das For¢as Armadas (Mra) —, a educaciio manteve
um estatuto de centralidade nas politicas pablicas, emboracomuma
mudanca de eixo prioritario. Assumida a integracio na Europa co-
munitaria como motor exdgeno de desenvolvimento do pais, o dis-
curso sobre a prioridade educativa passou a privilegiar a questao do
papel do sistema escolar na qualificacio de mao de obra, associado a
afirmacao daurgénciaemrealizar umareformaeducativaglobal que
desse coeréncia ao sistema de ensino e respondesse as necessidades
queosistemaeconomico, nessa fase de integracio europeia, atribuia
aeducacio. A referéncia dominante na conducio das politicas edu-
cativas de finais dos anos 1970, dos anos 1980 e da primeira metade
dos anos 1990 situou-se, entao, no plano da ideologia da moderni-
zacdo, congruente com essa forma de “Estado-como-imaginacao-
-do-centro” que tem dominado o processo de integracdo europeia®.

A caracterizacio ¢é de Boaventura de Sousa Santos (1993).
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QUATRO PERIODOS MARCANTES NA CONSTRUCAO
DE UM ENSINO SUPERIOR DE MASSAS

Comorisco inerente a todos os intuitos de sistematizacao e de pe-
riodizacdo, houve, em Portugal, quatro fases ou periodos de politi-
cas de ensino superior nas ultimas trés décadas do século xx:

» 1970-1974: aregionalizacio e modernizag¢io do ensino univer-
sitario e o primeiro esboco de diversificacdo institucional.

* 1974-1976: a intencdo de abrir as universidades as classes
trabalhadoras e aos seus filhos.

* 1976-1985: a construcdo de um modelo institucional binario.

* 1985-1995: a explosio da oferta privada de ensino superior.

Assituacao do ensino superior, no inicio dos anos 1970, pode
ser caracterizada pela aparente contradicdo: uma acentuada
seletividade social no acesso estudantil (NUNES, 19--) e um cres-
cimento de 3,6 vezes em apenas doze anos, sem contrapartida
quanto a instalacoes e corpo docente preparado®. A resposta
a essa situacio ja tinha sido esbocada no final dos anos 1960,
mas sem efeitos praticos. Coube a Veiga Simaéo, o ultimo dos
ministros da Educacdo do Estado Novo, iniciar o processo de
modernizacdo, que esta na génese da atual organizacdo do en-
sino superior portugueés.

Partilhando a opinido de um conjunto de jovens professores
universitarios que consideravam muito dificil, se ndo impossi-
vel, a reforma por dentro das universidades existentes®, Veiga

+ Em1960-1961, a populacio estudantil universitaria portuguesa era apenas de 7.038 estudan-

tes, enquanto, em 1972-1973, a frequéncia universitaria subiu para 25.607 (MINISTERIO DA EDU-
CACAO E INVESTIGACAO CIENTIFICA, 1975).

> Ver, por exemplo, as entrevistas de Veiga Simio, Fratsto da Silva e Alberto Ralha em Anténio
Teodoro (2001).
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Simao iria aplicar uma estratégia de mudanca que, conduzindo
aumaalteracdo darelacdo de forcasinternas nas universidades,
lhe permitisse, numa primeira fase, a reforma de algumas das
principais instituicdes e, numa segunda fase, um programa
consistente de expansio e diversificacio do ensino superior.

Com base em estudos anteriormente desenvolvidos no am-
bito do Gabinete de Estudos e Planeamento da Ac¢io Educa-
tiva (Gepae), Veiga Siméo procedeu rapidamente a revisao do
estatuto da carreira docente universitaria, com o propdsito de
valorizar o componente de investiga¢io e criar condi¢des para
a dedicacio exclusiva a atividade docente e de investigacdo, ao
alargamento de quadros e a abertura de concursos para os lu-
gares de topo da carreira universitaria, a publicacio de legis-
lacdo destinada a reconhecer os doutoramentos obtidos no es-
trangeiro e ao lancamento de um vasto programa de bolsas de
doutoramento em universidades estrangeiras, com destaque
para as dos paises anglo-sax6nicos. Simultaneamente, onde
havia condi¢oes institucionais para tal, procedeu-se auma mo-
dernizacdo de diversos cursos universitarios, como foi o caso
paradigmatico do Instituto Superior Técnico, uma das escolas
de Lisboa que maiores conflitos atravessara na crise estudantil
de 1968-1969.

Numa segunda fase, a estratégia de Veiga Simao lancou,
com o apoio técnico da ocDE, o projeto de expansio e diversi-
ficacdo do ensino superior, de forma a responder ao acréscimo
de procura estudantil, o que incluia a criacdo de novas univer-
sidades e de novas instituicoes de ensino superior, institutos
politécnicos e escolas normais superiores.

A preparacio desse projeto constituiu, possivelmente, o
mais importante exercicio de planejamento ja concretizado
em Portugal no campo educativo. Assente numa pequena equi-
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pe constituida no ambito do Gepae, foram realizados diversos
estudos, conjugando os ambitos nacional e regional, sobre as
demandas estudantis, as capacidades de atracdo e acolhimen-
to das principais cidades e sobre as necessidades economicas
previsiveis do pais, determinadas segundo um modelo expres-
samente elaborado para o efeito e tomando a Holanda como
referéncia. Seria com base nesses estudos, e depois de muitas
pressoesdenaturezapoliticaeregional, que oplanode expansio
e diversificacio do ensino superior, aprovado pelo Decreto-lei
n°402/73, de 11 de agosto, contemplaria a criacdo de trés no-
vas universidades e de um instituto universitario — de Lisboa,
de Aveiro, e do Minho, e o Instituto Universitario de Evora -
de seis novos institutos politécnicos criados de raiz — de Covi-
1h3, Faro, Leiria, Setubal, Tomar e Vila Real -, de quatro outros
institutos politécnicos resultantes da reconversio de estabe-
lecimentos existentes — de Coimbra, Lisboa, Porto e Santarém -,
e de nove escolas normais superiores — em Beja, Braganca,
Castelo Branco, Funchal, Guarda, Lisboa, Ponta Delgada, Por-
talegre e Viseu.

A acdo politica de Veiga Simao decorreu num periodo aureo
de “procura otimista de educacdo”®, manifestada numa enorme
pressio sobre a frequéncia de educacio secundaria e, em me-
nor medida mas ja bem presente, de educacdo superior. Essa
acao representou, inquestionavelmente, um periodo de mobi-
lizacdo de vontades e de predisposicoes que colocou o ensino
superior no centro dos debates sobre o desenvolvimento e a
modernizacdo do pais. Mas significou também, pelos seus li-
mites e pelas suas contradicoes, o tornar bem visivel o comple-
to esgotamento da forma politica organizativa do Estado Novo.

°O conceito é de Sérgio Gracio (1986).

20 ENSINAR EAPRENDER NO ENSINO SUPERIOR



O processo que se seguiu a Revolucdo de abril de 1974 muito
cedo levou a uma ruptura com algumas das principais orienta-
cdes da reforma protagonizada por Veiga Simao. Essa ruptura
—iniciada com o deslocamento do poder para as escolas e, nes-
tas, para os docentes progressistas e os estudantes (1.1Ma, 1992;
STOER, 1986) - foi simbolicamente materializada em julho de
1974, com o afastamento de todos os quadros dirigentes do Mi-
nistério da Educacdo e a nomeacio de novas equipes para as
direcdes-gerais e os organismos equiparados, recorrendo, em
geral, a personalidades sem anteriores responsabilidades na
administracio central e provenientes de diversos setores da
Oposicao Democratica. Mas foi ainda mais longe com o aban-
dono, de fato, da implementacio da Lei n° 5/73 e a revogaco
de algumas das mais emblematicas decisoes de Veiga Simao,
nomeadamente no setor do ensino superior.

Até como resposta a extrema dificuldade em influirem no
cotidiano das escolas superiores, dominadas em grande niime-
ro por grupos estudantis radicais, os responsaveis pelo ensino
superior e pela investigaco cientifica dos governos provisorios
procuraram estabelecer um plano de conjunto de desenvolvi-
mento do ensino superior, que incluia uma profunda revisao de
estruturas institucionais.

Depois de ter reunido, em fevereiro de 1975, um vasto leque
de representantes de escolas superiores ¢ de diversos organis-
mos publicos de ciéncia e cultura, dos sindicatos dos professo-
res e da Organizacio dos Trabalhadores Cientificos, para além
de varias personalidades convidadas a titulo individual, foi
produzido pela Secretaria de Estado do Ensino Superior e da
Investigacao Cientifica (1975) um documento de trabalho, in-
titulado Politicas do ensino superior. Bases para um programa,
que serviu de suporte e fundamentacao as bases programdticas
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para a reforma do ensino superior, aprovadas mais tarde, em ju-
nho de 1975, pelo Conselho da Revolucio, o 6rgido de poder que,
no ordenamento politico desse periodo de legalidade revolucio-
naria, tinha a competéncia constitucional de aprovar esse tipo de
leis.

Segundo as orientacdes entio aprovadas pelo poder revolu-
cionario, ao ensino superior pedia-se entdo que este assumisse
grandes compromissos:

* A cooperacdo da universidade na tarefa de democratizacio
do pais e de criacdo de maior igualdade de oportunidades de
todos os cidadaos perante a vida consiste, fundamentalmente,
na completa modificacio do tipo de relacées existentes entre a
universidade e o sistema social, quer alterando radicalmente
a extracfo social dos estudantes (e docentes) universitarios
quer abolindo progressivamente os privilégios sociais criados
pela frequéncia do ensino superior.

e O compromisso da universidade nas tarefas sociais do pais é
analisada em varios aspectos: a responsabilidade da universi-
dade (a) na formacio dos técnicos superiormente qualifica-
dos de que o pais necessita, (b) na difusio da cultura progres-
sista e (¢) na formacédo de uma mundividéncia apta a apoiar
eficaz e esclarecidamente a construcao de uma sociedade
socialista (SECRETARIA DE ESTADO DO ENSINO SUPERIOR E DA IN-
VESTIGACAO CIENTIFICA, 1975, p. 11).

Embora tenha sido a criacio do Servico Civico Estudantil a
medida que, no plano da polémica e da luta politica, mais mobi-
lizou opinides nesse periodo, foi, todavia, no plano da estrutura
institucional do ensino superior, que se apresentou a maior rup-
tura com a Lei n® 5/73, que, previa o desenvolvimento do ensino
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superior segundo duas vias institucionalmente distintas: uma,
de duracio longa, conduzindo a licenciatura e as pds-gradua-
¢oes, a ser realizada em universidades; outra, de duracio curta,
conduzindo ao bacharelado, em institutos politécnicos ou esco-
las normais superiores. Acusada essa estrutura dualista de “pro-
fundamente elitista™, e prevendo que iria produzir “enormes
e irracionais distorcoes na procura do ensino superior”, ja que
induziria os estudantes e suas familias “a buscar os ramos mais
prestigiados, ainda que socialmente menos titeis” (SECRETARIA DE
ESTADO DO ENSINO SUPERIOR E DA INVESTIGACAO CIENTIFICA, 1975, p.
25), o novo poder defendeu como alternativa uma escola supe-
rior integrada, ou, na feliz expressio de Ana Maria Seixas (1991),
uma “universidade polivalente”.

A normalizagdo da politica educativa encetada pelos governos
constituidos apos a aprovacdo da Constituicio da Reptblica, em
1976, afirmou-se inicialmente por meio de intervencdes negati-
vas, comecando pelo afastamento dos quadros superiores do Mi-
nistério da Educacao recrutados no periodo pos-revolucdo e que
personalizavam o conjunto das orientacdes e reformas encetadas,
ou apenas esbocadas, no periodo de crise revolucionaria.

Esse programa de normalizagﬁo, entretanto, s6 aparentemente
era de natureza conjuntural. Assentadas numa alegada neutraliza-
¢do ideologica do aparelho de ensino, as novas politicas procuraram
reconstruir o poder do Estado paralisado pela crise revolucionaria

7A afirmacio de que a op¢iio dualista é “profundamente elitista” é justificada do seguinte modo:
“Foi a resposta encontrada para salvar a concepgao tradicionalista da Universidade perante a
preméncia de um ensino superior de massas. Criando o ensino superior ‘nio universitario’ de
vocagdo profissional, procurava desviar-se da universidade grandes massas de estudantes que
buscam sobretudo uma preparacio profissional e reserva-la para uma elite cultural votada ao
culto do saber, elite que, numa sociedade como a nossa, nao podia deixar de ser, a0 mesmo tem-
po, uma elite social e econdmica. [...] Uma estrutura destas, constituida por dois tipos de ensino
superior, cristalizada em estabelecimentos de ensino de duas espécies distintas, desigualmente

dotados e privilegiados, cria aimagem de dois sectores no ensino — um sector nobre e um sector
plebeu” (SECRETARIA DE ESTADO DO ENSINO SUPERIOR E DA INVESTIGACAO CIENTIFICA, 1975, p. 25).
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e definir uma nova orientacio estratégica, em que prevaleciam
os objetivos da qualificacio profissional e da formacao do capital
humano, considerados projeto central do processo de moderni-
zacdo centrado na integracdo da entdo Comunidade Econdomica
Europeia (CEE).

Assegurado politicamente o controle do aparelho de Estado,
anormalizacio no campo educativo iria decorrer sob um novo
mandato: o do desafio europeu. Nesse proposito, incluia-se a
intencao de substituir a “politica pelo planejamento™, dando
prioridade a formacdes técnicas de nivel médio, consideradas
pelas instancias de planejamento como mais ajustadas ao de-
senvolvimento econémico do pais.

A generalizacio do regime de numerus clausus foi a primeira
das medidas adotadas no sentido de desviar a procura do ensino
superior universitario®. Essa medida, de carater negativo, foi de
imediato acompanhada pela decisdo de proceder a criacio do
ensino superior de curta duragdo ou, como mais tarde, seria de-
signado de ensino superior politécnico, ao qual foi atribuida uma
inequivoca prioridade nos planos de desenvolvimento do ensino
superior publico em Portugal, prioridade que se manteria até os
anos 1990". Nesse projeto, que teve a participacio ativa do Banco

8 A expressio ¢ de Stephen Stoer (1986).

2O numerus clausus é generalizado a todos os cursos pelo Decreto-lei n¢ 397/77, de 17 de setembro,
embora, ja no ano letivo de 1976-1977, as entradas nos cursos de Medicina, Medicina Veterindria e
Psicologia (no seu primeiro ano de funcionamento em universidades publicas) tenham sido condicio-
nadas pelo numerus clausus. E importante que a tentativa de contrariar a pressao da procura de ensino
superior data de antes de 1977, com o exame de aptidio, que vigorou até 1973-1974, e o Servico Civico
Estudantil, em 1975. Contudo, o regime de numerus clausus instituiu uma caracteristica qualitativa-
mente nova: procura associar as limitacdes no acesso ao ensino superior as necessidades de formaciio
de médo de obra qualificada, determinadas por instancias do planejamento em funcio de modelos e
metas inerentes aos objetivos do desenvolvimento economico.

1YEm 1977-1978, o niimero de vagas, no ensino publico, era de 10476 no ensino universitario (indice
100) e de 1.870 no ensino politécnico (indice 100); em 1992-1993, as vagas no ensino universitdrio
tinham subido para 17412, correspondendo ao indice 166, enquanto, no ensino politécnico, se situava
nas 8.983, correspondendo a um indice substancialmente mais elevado, 480.
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Mundial nos planos de ajuda técnica e de financiamento, o objetivo
eraimplementarum ensino superior curto, essencialmente técnico
e centrado numa formacio pratica e especializada (de banda
estreita, na terminologia curricular).

Contraditoriamente, o mesmo governo que aprovava medidas
no sentido de desviar uma massa importante de estudantes para
formacoes técnicas e profissionais nio universitarias concretizava
uma reforma do ensino secunddrio (102 e 112 anos de escolaridade),
unificando as antigas vias de ensino liceal e de ensino técnico, o que,
napratica, aumentou a pressio sobre o ensino superior, em especial
sobre o universitario, até pela auséncia ainda de ensino politécnico.
A ambivaléncia dos novos cursos secundarios e a sua maior proxi-
midade com o antigo ensino liceal, a via nobre até esse momento
para o acesso a universidade, conduziram, durante toda a década de
1980, auma maior procura de ensino superior, estrangulada por um
insuficiente desenvolvimento do ensino superior publico.

Logo no inicio da década de 1980, verificou-se um progressivo
afastamento entre o niimero de candidatos que desejavam ingres-
sar no ensino superior e o nimero de vagas oferecidas pelo ensino
publico (Grafico 1). A partir de 1989, depois de uma mudanca sig-
nificativa na legislacio que regulava o ingresso no ensino superior
— 08 exames nacionais de acesso deixaram de ser eliminatorios e
assumiram a funco principal de ordenar os candidatos que termi-
navam o ensino secundario —, essa distancia acentuou-se conside-
ravelmente. Pode-se dizer que, na transicio da década de 1980 para
ade 1990, mais da metade dos alunos que terminavam o ensino se-
cundario ndo encontrava vaga numa escola de ensino superior.
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Numero de estudantes

Grarico 1
EVOLUCAO DO NUMERO DE CANDIDATOS E DE VAGAS
PARA ACESSO AO ENSINO SUPERIOR PUBLICO (1978 a1990)
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A resposta a essa situacdo, potencialmente perigosa no
plano social, deu-se com a abertura de condic¢des para a ins-
talacdo de universidades particulares e cooperativas, que, em
relacdo ao ensino publico, rapidamente assumiram o papel
de supletividade em alguns casos e de concorrente em ou-
tros, sobretudo nos grandes centros urbanos. Pode-se, entio,
afirmar que a massificacdo do ensino superior que, no final
da década de 1990, tinha uma taxa de participacio do gru-
po etario dos 18 aos 24 anos da ordem dos 40% se deve, em
grande parte, ao setor privado do ensino superior (CORREIA;
AMARAL; MAGALHAES, 2000).
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O ensino superior portugués, no seu somatorio de ensi-
no publico e privado e de ensino universitario e politécnico,
atingiu, no final da década de 1990, elevados indices de parti-
cipacdo, verificando-se, a partir de 1995, um fenémeno novo
de profundas consequéncias para a primeira década do século
XXI: o decréscimo progressivo do niumero de candidatos, fruto
em particular de uma evolucio demografica desfavoravel, em
face de uma capacidade instalada muito superior. Em 1997,
cerca de 30 mil vagas ficaram por preencher (CENTRO DE IN-
VESTIGACAO DE POLITICAS DO ENSINO SUPERIOR, 1999), sobretu-
do no ensino politécnico, ptiblico e privado (este tltimo com
fraca expressao, salvo na formacio de professores), no ensino
universitario privado e nas universidades puablicas fora dos
grandes centros populacionais.

INTERROGACOES E DESAFIOS AS POLITICAS
PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR

Nos ultimos tempos, tem-se assistido a um significativo au-
mento de conflitualidade politica e social no que se refere ao
ensino superior. De forma sumaria, pode-se afirmar que esses
conflitos giram em torno de trés questodes — a regulacio do sis-
tema, o modelo institucional de organizacio e o financiamen-
to do sistema publico — e mobilizam alguns dos atores sociais
mais poderosos da sociedade portuguesa, como a Igreja Ca-
tolica, diversos interesses regionais, as ordens profissionais, o
conselho de reitores das universidades ptiblicas e a associacdo
representativa das universidades privadas.

A conflitualidade emergente tem subjacente a expectativa —
e anecessidade — de encontrar respostas a alguns desafios com
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0s quais o sistema de ensino superior portugués se defronta,
num contexto, em que, diversas vezes, os mandatos sociais nao
sdo explicitos e, em muitos casos, contraditdrios.

No presente capitulo, elencam-se seis problemdaticas que re-
presentam outros tantos desafios a decisdo politica:

1. A Declaracio de Bolonha, de junho de 1999, estabelece um
verdadeiro programa de reformas no sentido da normalizacdo
de estruturas, de procedimentos e de modos de organizacio do
ensino superior no espaco europeu, tendo como pressuposto
a mobilidade de pessoas e o reconhecimento das respectivas
formacoes. Sera possivel realizar esse ambicioso programa
respeitando a diversidade de tradicoes, ritmos e modelos de
organizacdo no ensino superior em cada pais-membro?

2. A oferta de ensino superior em Portugal realiza-se, particular-
mente depois de meados da década de 1980, por meio de dois
subsistemas, um de natureza putblica (estatal) e outro de inicia-
tiva privada (cooperativa), em que este ultimo se desenvolveu
sobretudo como forma de responder a uma procura estudantil
néo satisfeita pelo sistema ptiblico. As politicas publicas para o
ensino superior se centrardo na consolidacio desses dois subsis-
temas ou se dirigirdo para o aumento da capacidade de ofertade
ensino publico (sobretudo de natureza universitaria), em espe-
cial nas regioes de Lisboa e Porto e nas capitais de distrito onde
néo existem universidades, com o objetivo explicito de fazer com
que a oferta publica venha a cobrir toda a demanda estudantil?

3. A partir de 1978, institucionalizou-se um modelo bindrio
de ensino superior, que a Lei de Bases do Sistema Educa-
tivo veio a consagrar em 1986. Os vultosos investimentos
em infraestrutura (instalacoes e equipamentos) e a con-
solidacdo do corpo docente no ensino superior politéc-
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nico publico, a par de uma marca, em grande parte nao
superada, de ensino superior de segunda (ou terceira)
oportunidade, conduzirao esse subsistema a reivindicar
condicdes de funcionamento em tudo idénticas as uni-
versidades publicas (autonomia de governo e concessio
do grau de mestre e doutor, depois de a licenciatura ser
o grau concedido generalizadamente na graduacio)? Que
futuro havera para esse modelo binario? Os institutos su-
periores politécnicos se transformariao em universidades
ou se insistira nas duas vias institucionais?

4. A regulacdo do ensino superior nos ultimos anos evoluiu,
por um lado, no sentido de uma larga autonomia do ensino
superior publico, muito em particular das universidades, e,
por outro, no aumento das formas de controle burocratico-
-administrativo sobre as universidades privadas, a par do
lancamento de um vasto e complexo sistema de avaliacdo
institucional e da multiplicacio de instancias (privadas ou
publicas) de acreditacio de cursos e de reconhecimento de
diplomas profissionais. Duas problematicas emergem:

¢ Num periodo em que se torna muito dificil fazer previsoes
fiaveis no campo das necessidades de formacao de recursos
humanos, como regular a oferta de formacao do conjunto
do ensino superior?

e Num sistema complexo e extremamente diversificado,
como realizar o servico publico de reconhecimento e vali-
dacdo de diplomas?

5. O ensino superior ja é hoje tendencialmente um ensino de

massas, com todas as implicacoes qualitativas que esse fato
acarreta (o 5° ano dos liceus era, no inicio dos anos 1970,
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mais seletivo do que ¢é hoje o ensino superior). A questao
que emerge ¢ a seguinte: como realizar um ensino de exce-
léncia numa escola superior para todos?

6. Os sistemas de educacgdo, tal como a ciéncia ou a tecnologia,
sdo, por natureza, fenomenos transnacionais. Neste mundo
global, podera a universidade portuguesa desempenhar um
papel importante na construciao de uma comunidade de po-
vos de lingua portuguesa, com particular destaque no mo-
mento atual para Brasil e Angola? E sera possivel conduzir
esse esforco no contexto mais vasto de afirmacao de um es-
paco ibero-americano assentado na latinidade das linguas
portuguesa e espanhola?

Numa realidade social como a portuguesa, marcada por
uma permanéncia de séculos numa condicdo semiperiféri-
ca, uma orientacdo que conduza a uma insercio distinta no
sistema mundial, passando a integrar — de fato e ndo apenas
no plano simbdlico - o centro da construcdo europeia, exi-
girda bem mais do que uma politica de convergéncia finan-
ceira, edificada em torno de uma moeda comum. Implicara
seguramente uma forte convergéncia real com as condicoes
de vida e os direitos sociais dos incluidos dessas sociedades,
acompanhada de uma ainda mais forte acio politica de cons-
tante experimentacdo no campo da participacio social, que
transforme a cidadania, construida na base da ideia de “auto-
determinacdo” de Habermas (1993) - e nio contendo em si as
exclusdes do contrato social da modernidade — na esséncia do
desenvolvimento de um governo democratico comprometido
com a emancipacdo social.

Nesse esforco, seguramente a universidade — e o ensi-
no superior no seu conjunto — tem uma palavra a dizer. Mas
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talvez isso implique, como sublinha Boaventura de Sousa
Santos (1989, p. 11-62) num texto premonitdrio alguns anos
atras, que seja necessario repensar de modo inovador e radi-
cal a propria ideia de universidade, de modo que esta possa
assumir na plenitude o contetido igualitario e universalista
das suas formas de argumentacdo, como defende Habermas
(1993, p. 35-60), em que as sociedades modernas — isto é, nao
cristalizadas, libertas de modelos dominantes — possam ga-
nhar consciéncia de si proprias.
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