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Colecao Paul Singer

aul Singer nasceu em Viena, Austria, em 1932. Em 1940, fugiu
do nazismo levado pela mae, vitiva, para Sao Paulo. No Brasil,
completou a escolaridade fundamental, tornando-se eletro-
técnico no ensino médio. Antes de ingressar na Universidade de Sao
Paulo (USP), em 1956, para estudar economia, foi operario e tornou-
-se militante socialista, condicdo que manteria para o resto da vida,
tendo intensa participacao partidaria até a morte, em 2018.
Diplomado pela Faculdade de Economia e Administracao (FEA)
da USP, fez carreira académica, a qual passou por doutorado em So-
ciologia, livre-docéncia em Demografia e titularidade na prépria FEA,
onde se aposentou em 2002. A segunda metade de sua existéncia foi
marcada pela gestao publica, na qual exerceu os cargos de secretario
do Planejamento do municipio de Sao Paulo (1989-1992) e secreta-
rio nacional de Economia Solidéria do governo federal (2003-2016).
Neles teve oportunidade de implementar ideias e propostas que ha-
via desenvolvido desde a juventude.
O legado dessa trajetoria inclui 24 livros proprios e seis em coau-
toria, algumas dezenas de artigos cientificos publicados em diversos
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paises, varias centenas de textos e entrevistas a jornais, além de rela-
torios e comunicagoes orais, hoje no acervo do Instituto de Estudos
Brasileiros (IEB) da USP. A Colecao Paul Singer, coedi¢cdo da Fundagio
Editora da Unesp e da Fundacao Perseu Abramo, visa disponibilizar
ao publico uma selecao de trabalhos do autor, cuja obra se estendeu
nao somente a assuntos economicos, mas relacionados a politica, ur-
banismo, demografia, satide e histoéria, entre outros.

André Singer, Helena Singer e Suzana Singer



Importante nao é saber
aonde chegar, importante
¢ a trajetoria

Helena Singer®

Ndo creio que va mudar totalmente a socie-
dade em menos de cem anos, por exemplo.
Mas o importante ndo é saber aonde vai che-
gar, ndo é saber que tipo de socialismo vai ser
construido: importante é a trajetoria. Porque
nés ndo sabemos que tipo de sociedade vai
vir disso, mas sabemos o que queremos ago-
ra, e isto é que é realmente importante.

Paul Singer!

aul Singer encontrou-se com a economia solidaria depois dos
60 anos de idade e foi um encontro definitivo, que o faria res-
gatar e reinventar diversos aspectos de sua producio intelec-
tual, bem como da trajetéria como gestor publico e de sua militincia

* Doutora em Sociologia. Presidente do Conselho do Instituto Paul Singer. Autora
de Reptiblica de criangas (Mercado de Letras, 2010); Discursos desconcertados: lincha-
mentos, punicoes e direitos humanos (Humanitas, 2003); entre outros.

1 Entrevista concedida a Claudio Amitrano, Rogerio Schlegel, Flavio Moura e Henri
Gervaiseau, em Montero; Moura (orgs.), Retrato de grupo: 40 anos do Cebrap, p.91.
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politica. Certa vez, perguntado sobre como foi essa virada na sua vida,
respondeu remetendo a experiéncia que teve no movimento juvenil
sionista socialista, quando ainda era adolescente, e a toda sua histéria
como militante e intelectual de esquerda.

Nos anos 1990, o Brasil enfrentava a continuidade de severa crise
econdmica, que deixava milhoes de trabalhadores sem emprego. Na-
quele contexto, a Caritas, organizac¢ao ligada a Igreja catélica, fomen-
tava a organizacao solidaria dos trabalhadores e convidou o entao
professor titular de Economia da Universidade de Sio Paulo (USP) a
visitar algumas cooperativas. A visita impressionou fortemente Sin-
ger, que viu ali um caminho claro para o enfrentamento da crise com
principios que retomavam as propostas socialistas.3

Paul Singer havia sido secretirio de Planejamento da gestio
Luiza Erundina na cidade de Sao Paulo, entre 1989 e 1992, depois
reassumiu suas fun¢des na Faculdade de Economia, mas, como sem-
pre fez, manteve sua atua¢ao militante no Partido dos Trabalhado-
res (PT). Quando participava da elaboracao do plano de governo da
candidatura de Erundina para uma nova gestdo na cidade, em 1996,
trouxe a ideia do fomento a economia solidaria em artigos4 que tive-
ram bastante repercussio. Erundina nao foi eleita, mas Singer levou
adiante a proposta fortalecendo um circuito entre a universidade e
as organizacoes dos trabalhadores.

Comecou por assumir, ao lado de colegas das outras universida-
des paulistas, a coordenacio do Grupo de Trabalho de Economia Soli-
daria da Fundacao Unitrabalho, uma rede nacional de universidades,
que passou a organizar seminarios em que os varios atores daquele
incipiente movimento se encontraram e reconheceram: a Associacao
Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Autogestao e de Partici-
pacdo e Acionaria (Anteag), aIncubadora Tecnolégica de Cooperativas

2 Ibid., p.go.

3 As principais obras de Singer sobre o socialismo compdem o primeiro volume
desta Colecao Singer, Uma utopia militante: trés ensaios sobre o socialismo.

4 Singer, “Economia solidaria contra o desemprego”, Folha de S.Paulo, 11 jul. 1996;
Singer, “Desemprego: uma solucdo ndo capitalista”, Teoria e Debate, v.32, 1° jul.
1996. Disponivel em: <https:/[teoriaedebate.org.br/1996/07/01/desemprego-uma-
-solucao-nao-capitalista/>. Acesso em: jun. 2022.
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Populares da Universidade Federal do Rio de Janeiro (ITCP-UFR]), o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), entre outras
entidades que organizavam a formacdo de cooperativas em vdrias
partes do pais. Singer também provocou a Central Unica dos Traba-
lhadores (CUT) a formar uma incubadora para viabilizar projetos de
cooperativas, o que deu lugar a Agéncia de Desenvolvimento Solidario
(ADS), criada em parceria com a Unitrabalho e o Departamento Inter-
sindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (Dieese).

Na USP, o interesse pela economia solidaria crescia entre os es-
tudantes. As palestras do velho professor entusiasmavam os jovens
estudantes, que o convidaram a orientar um grupo de estudos, pra-
tica que Singer sempre estimulou e apoiou. Com o tempo, os estu-
dos se formalizaram em uma disciplina de pds-graduacio. Coerente
com o contetido ministrado, Singer imprime ao curso o carater de-
mocratico, construindo com os estudantes a selecao dos textos a se-
rem estudados e a organiza¢ao dos semindrios, sempre em rodas de
debate. Além disso, o curso conecta os estudos aos projetos de pes-
quisa e de vida dos estudantes, como narram os proprios estudantes
no livro Uma outra economia é possivel 5 Mas nio sao s6 jovens que se
transformam nesses encontros:

Acho que, junto com geracdes de marxistas, estou evoluindo, nao
deixei de ser propriamente marxista, mas reavaliei totalmente a contri-
buicao dos utépicos, praticamente Pierre-Joseph Proudhon, e isso gragas
aos meus alunos. Nos meus tltimos anos na universidade, de 1999 em
diante, meus alunos me perguntam por que nao faziamos um seminario
sobre Proudhon. Estava fora do meu horizonte, mas topei e fizemos. Li
Charles Fourier, Robert Owen, e isso ampliou minha visdo. Impressio-
nante como somos um pouco escravos dos mestres: eu lia esses autores

pelas lentes de Engels, e me dava por satisfeito, mas foi um erro.®

Em 1999, a Coordenadoria Executiva de Cooperacdo Universitaria
(Cecae) da USP cria a Incubadora Técnica de Cooperativas Populares

5 Souza; Cunha; Dakuzaku (orgs.), Uma outra economia é possivel.
6 Montero; Moura, op. cit., p.91.
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e convida Singer a assumir a fun¢ao de coordenador académico, con-
vite prontamente aceito. Nos primeiros anos de atividade, a ITCP-USP
dedica-se a incubacdo de cooperativas de trabalhadores que vivem
nos bairros vizinhos, a orientacao do desenho de politicas municipais
de economia solidaria em Sao Paulo e Guarulhos e ao apoio a outras
incubadoras universitarias em formacao. As incubadoras universita-
rias decidem formar uma rede, que se filia a Unitrabalho.

A virada do século é de ebuli¢do para os movimentos da socie-
dade civil organizada no pais e a economia solidaria tem destaque
nesses processos. Multiplicam-se as iniciativas e a articulacao das suas
organizacoes no reconhecimento de seus potenciais e desafios e na
construcdo de uma pauta comum. Organizam-se assim as bases de
um movimento nacional. Momento decisivo para isso é a constitui-
¢ao de um grupo de trabalho, o GT Brasileiro de Economia Solidaria,
a partir do [ Forum Social Mundial, em Porto Alegre, no qual as ativi-
dades de economia solidaria haviam reunido mais de 1.500 pessoas,
ndmero que cresceria nos foéruns seguintes.

Quando Lula, que havia escrito a apresentacao do livro Introdugdo
a economia soliddria, vence as eleicdes para a presidéncia, no final de
2002, o GT formula uma carta ao novo governo, sugerindo a criacao
da Secretaria Nacional da Economia Solidaria (Senaes). Na sequéncia,
organiza a [ Plendria Brasileira da Economia Solidaria, em Sao Paulo,
na qual se indica o nome de Paul Singer para lideranca da secreta-
ria, a ser instalada no Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).% Ali,
o professor tornado secretario mantém e reforca seu estilo de atuar,
convidando todos os servidores de carreira a se formar no tema com
o qual passariam a lidar, criando muitas oportunidades de debate e
instancias gestoras participativas.®

7 Singer, “Incubadoras universitarias de cooperativas: um relato a partir da expe-
riéncia da USP”, em Singer; Souza, A economia soliddria no Brasil: autogestdo com
resposta ao desemprego, p.123-33.

8 FBES, Do Férum Social Mundial ao Forum Brasileiro de Economia Soliddria. Ver tam-
bém Kruppa, “A Secretaria Nacional de Economia Solidaria — uma boa nova!”, em
Mello (org.), Economia soliddria e autogestdo: encontros internacionais, p.134.

9 Para saber mais sobre o estilo de Paul Singer a frente da ITCP-USP e da Senaes, ver
depoimento de Sonia Kruppa no debate “Paul Singer: os desafios da democracia,
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A democracia e a solidariedade
para superar o capitalismo

Os nove textos que compoem este segundo volume da Colecio
Paul Singer foram escritos entre 2001 e 2013 e, no conjunto, ofere-
cem uma visdo ampla sobre os principios, conceitos e histérico da
economia solidaria no mundo, tendo a experiéncia brasileira como
referéncia para politicas ptblicas comprometidas com a superagao
da pobreza e da heteronomia no trabalho, o fortalecimento da demo-
cracia e a conquista de uma vida melhor para todos.

Ao longo dos mais de vinte anos que Singer dedicou-se a econo-
mia solidaria, além do livro Introdugdo a economia soliddria, que abre
este volume, escreveu muitos artigos sobre a tematica para livros, re-
vistas e jornais e deu intimeras palestras, varias delas transcritas. Em
estimativa conservadora, ha cerca de cinquenta titulos. A selecao dos
artigos que deveriam compor este volume precisava seguir algum cri-
tério. Em seus Gltimos anos de vida, o proprio autor selecionou dezes-
seis de seus escritos sobre o tema para o livro Ensaios sobre economia
solidaria, lancado em Portugal, por iniciativa do professor Rui Namo-
rado, em 2018. Partimos entdo dessa escolha feita pelo autor, priori-
zando os artigos que ainda estavam inéditos ao publico brasileiro ou
que ja ndo estavam mais em circulacdo por aqui, e que complemen-
tam ou trazem novos aspectos em relacdo a primeira obra.

Os fundamentos e o campo da economia soliddria

Em Introdugdo a economia soliddria, Singer delimita o campo. Ini-
cia por apresentar os fundamentos do modo de producio solidaria
em contraposicio ao modo capitalista, que celebra a competicio,
mas possibilita que os ganhadores acuamulem vantagens. J& o modo
de producao solidaria promove a igualdade entre os que se associam
para produzir, comerciar, consumir ou poupar. Sob os principios da

as politicas e governos”, organizado pelo Instituto Paul Singer, 23 mar. 2022. Dis-
ponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=kFjWgllhmOo>. Acesso em: 7
jul. 2022.
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propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade
individual, na economia solidaria “ninguém manda em ninguém” (p.9,
grifos do autor). Na empresa solidaria, os socios fazem retiradas con-
forme a receita obtida. As sobras sdo divididas entre um fundo de
educacio e um fundo de investimento, que pode ser em parte divi-
dido entre os s6cios e em parte fica como legado para as proximas
geracdes da cooperativa e da sociedade.

Quanto a gestao, na empresa capitalista, domina a hierarquia em
busca da eficiéncia econdmica, enquanto, na empresa solidéria, a auto-
gestao se realiza por meio de uma administracio democratica que
busca o desenvolvimento humano, dai a centralidade da educacdo na
proposta.

Na sequéncia do livro, Singer traca o histérico das origens da
economia solidaria, desenhando um panorama da sua abrangén-
cia nos campos do consumo, do crédito, das compras e vendas e da
producio. Em todos esses campos, os tracos distintivos das coope-
rativas sdo as relacoes de confianca e solidariedade e a organizacao
autogestionaria. A anlise histérica permite acompanhar momentos
de expansao do cooperativismo, em que é elemento decisivo para o
desenvolvimento, e também momentos de degenerac¢io, quando os
agentes abrem mao da autogestio por processos mais burocraticos e
desiguais. Muitas vezes, ambos os processos sao relacionados, com os
principios se perdendo na medida em que o cooperativismo cresce.
O crescimento do cooperativismo acontece principalmente quando
seu carater inovador possibilita as cooperativas oferecerem solu¢oes
melhores a populagio do que a concorréncia capitalista.

Para Singer, fomentar os empreendimentos de economia soli-
daria deveria estar no centro dos projetos dos partidos, governos e
movimentos de esquerda. O autor lembra que o Estado apoia as em-
presas capitalistas com isencdes fiscais e crédito favorecido.

Mas este apoio raramente se estende a cooperativa de producao, vis-
ta pelo lado conservador do espectro politico como anomalia. Também a
esquerda, que aposta tudo na tomada do poder politico como via Gnica
de transformacao estrutural, enxerga a cooperativa de produ¢iao como
quimera, cujo Gnico efeito é desperdicar forcas e esperangas. (p.110)
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Muito distante dessa visdo da economia solidaria como quimera,
Singer reconhece nela a real superac¢ao do capitalismo.

A economia solidaria foi concebida para ser uma alternativa su-
perior [ao capitalismo] por proporcionar as pessoas que a adotam, en-
quanto produtoras, poupadoras, consumidoras etc., uma vida melhor.
Vida melhor ndo apenas no sentido de que possam consumir mais com
menor dispéndio de esforco produtivo, mas também melhor no relacio-
namento com familiares, amigos, vizinhos, colegas de trabalho, colegas
de estudo etc.; naliberdade de cada um de escolher o trabalho que lhe da
mais satisfacio; no direito a autonomia na atividade produtiva, de nio
ter de se submeter a ordens alheias, de participar plenamente das deci-
soes que o afetam; na seguranca de cada um saber que sua comunidade

jamais o deixar4 desamparado ou abandonado. (p.114-5)

O aprendizado da histéria deixa clara a agenda capaz de trans-
formar a economia solidaria, de um modo de producao intersticial,
inserido no capitalismo em funcio dos vacuos deixados pelo mesmo,
numa forma geral de organizar a economia e a sociedade. Ela “teria
que gerar sua propria dinamica em vez de depender das contradicoes
do modo dominante de producdo para lhe abrir caminho” (p.116).
Para tanto, é necessario erguer um sistema de crédito cooperativo e
um sistema de geracdo e difusao de conhecimento.

E com essa agenda clara que o professor encerra o livro e no ano
seguinte assume a Senaes. Os textos que vém a seguir ja foram escri-
tos pelo secretario e possibilitam, de um lado, aprofundar e revisar os
fundamentos da economia solidaria. De outro, conhecer os desafios,
limites e potenciais das politicas publicas para o fomento dessa for-
ma alternativa e superior de organizar a vida em sociedade.

Desenvolvimento soliddrio

No aprofundamento de sua andlise sobre a economia solida-
ria, Singer retoma o tema central da sua obra: o desenvolvimento.
“O desenvolvimento econoémico, enquanto processo de mudanca
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estrutural [era] o centro maior de meus interesses tedricos”. Inicia-
-se no tema, ainda nos anos 1960, buscando superar a visao tradicio-
nal que opunha um suposto setor “moderno”, formado pelo que hoje
chamamos de agronegdcio e mineracao, voltado para o mercado ex-
terno, a outro tido como “tradicional”, caracterizado pela producao
de subsisténcia. Para Singer, ambos os setores seriam parte da eco-
nomia colonial, que o desenvolvimento deveria superar. Na década
seguinte, quando esta dedicado a questdo do trabalho e emprego em
paises subdesenvolvidos, revisa seu esquema de compreensio sobre
o desenvolvimento, descrevendo um setor especifico, composto por
empreendimentos individuais, cujo produto se destina ao mercado.*

Parece claro que a dedicac¢io do autor a economia solidéria o leva
a qualificar o que seria desenvolvimento, diferenciando o capitalista,
dominado pelo grande capital, livre mercado, competicao, indivi-
dualismo e Estado minimo, do solidario. No artigo “Desenvolvimento
capitalista e desenvolvimento solidario”, de 2004, descreve o desen-
volvimento solidario como “processo de fomento de novas forcas
produtivas e de instaurac¢io de novas relacées de producio, de modo
a promover um processo sustentavel de crescimento econémico, que
preserve a natureza e redistribua os frutos do crescimento a favor dos
que se encontram marginalizados da producao social e da fruicio
dos resultados da mesma” (p.141) .

Os empreendimentos individuais, que havia descrito nos traba-
lhos dos anos 1970, quando associados, podem compor o conjunto
daqueles capazes de superar o capitalismo. “Se e quando a economia
solidaria, formada por empreendimentos individuais e familiares
associados e por empreendimentos autogestionarios, for hegemo-
nica, o sentido do progresso tecnolégico serd outro, pois deixara de
ser produto da competicio intercapitalista para visar a satisfacao das
necessidades consideradas prioritarias pela maioria” (p.142).

Recusando a perspectiva maniqueista, Singer localiza os debates
que envolvem novas tecnologias em diferentes hipoteses cientificas

10 Singer, op. cit., p.30. O livro inaugural de Singer no tema é Desenvolvimento e crise,
a ser relancado no proximo volume da Colec¢io Paul Singer.
11 Ibid,, p.73-6.
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sobre como conduzir o progresso humano: “O desenvolvimento so-
lidario busca novas forcas produtivas que respeitem a natureza e fa-
vorecam valores como igualdade e autorrealizacdo, sem ignorar ou
rejeitar de antemao os avancos cientificos e tecnologicos, mas sub-
metendo-os ao crivo permanente dos valores ambientais, da inclusao
social e da autogestio” (p.142).

“Angustia econémica no capitalismo e na economia solidaria”,
resultado da participacdo de Singer em um congresso de Psicologia,
traz a subjetividade para a distincdo entre o capitalismo e a econo-
mia solidaria, possibilitando ao autor aprofundar as qualificacoes
utilizadas nos textos anteriores sobre “ganhadores” e “perdedores”,
bem como a andlise sobre as consequéncias, para os empregados, das
transformacoes nas empresas capitalistas decorrentes das inovacoes
tecnologicas.

“E possivel levar o desenvolvimento a comunidades pobres?”, ar-
tigo escrito para ser discutido internamente no Ministério do Traba-
lho, parte de uma hipoétese: a pobreza da comunidade relaciona-se
diretamente com seu grau de integracdo ao mercado global. Mas a
forma de promover essa integracio deve se dar pelos principios da
economia solidaria. Isso significa que tem que ser para toda a comu-
nidade ao mesmo tempo, com juros subsidiados por fundos ptbli-
cos a longo prazo. O caminho passa por mercadorias que possam ser
vendidas pelas comunidades para fora em quantidades crescentes, a
chamada “brecha de mercado”. Esta deve ser buscada nos produtos
tradicionais com qualidade, na criacdo de produtos que atendam
novas demandas ou no aumento da produtividade de atividades ja
presentes na comunidade.

Para orientar as comunidades nesse caminho, as politicas pabli-
cas devem investir em agentes de desenvolvimento, que sdo profissio-
nais do Estado ou de organizag¢des da sociedade civil encarregados de
formar, apoiar o processo de concessio de crédito e acompanhar os
empreendimentos criados. E necessario também organizar arranjos
produtivos locais, que articulem comunidades com a mesma espe-
cializacao para o desenvolvimento tecnolégico, a compra de insumos
e o marketing de produtos. A conclusdo do artigo de alguma forma
contradiz a ideia do titulo, de que o desenvolvimento seria “levado”
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para as comunidades pobres: “Desenvolvimento comunitario ja esta
acontecendo no Brasil ha décadas, portanto, ndo se esta partindo do
marco zero. A novidade seria a ampliacao do apoio federal sistema-
tizado e coordenado, mas sem qualquer intencao de padroniza-lo”
(p178).

“A economia solidaria no Brasil” apresenta os sete principios da
economia solidaria como orientadores das politicas ptblicas no pais:
autonomia, autogestao, porta aberta (ninguém deve ser impedido de
ou coagido a entrar ou ficar na cooperativa), solidariedade, transpa-
réncia, acesso ao conhecimento cientifico (educacao) e rodizio nos
cargos de direcdo. Ao apresentar o principio da solidariedade, Singer
faz referéncia ao bem viver, conceito inspirado nos modos de vida das
nac¢oes amerindias que questiona a ideia de desenvolvimento, pro-
pondo em seu lugar, a harmonia do ser humano consigo mesmo,
com o outro e com a natureza.”

A escolha pelo termo dialoga diretamente com a apresentacao
da estratégia da Senaes para o desenvolvimento local, a do etnode-
senvolvimento, “ou seja, o desenvolvimento produzido pelo esfor¢o
coordenado dos membros da prépria comunidade, sem depender
de investimentos externos, provindos de fontes ptblicas ou de fontes
privadas” (p.188).

O caminho da etnodesenvolvimento permite a ampliacao das
politicas da economia solidaria para comunidades tradicionais indi-
genas e quilombolas, cooperativas de mulheres e coletivos de jovens.
No lugar da dependéncia de investimentos externos, o foco esta nas
financas solidarias, por meio de bancos comunitérios de desenvolvi-
mento, fundos rotativos solidarios e cooperativas de crédito.

Construindo as politicas com o movimento social

“A economia solidaria como inovacdo no Brasil no fim do século
XX” traz mais elementos para a proposi¢io de que a economia soli-
daria nao é resultado de programas elaborados centralmente pelos
governos, mas sim de processos protagonizados pelas comunidades

12 Acosta, O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos.





