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PREFACIO

E com grande satisfagdo que apresento a obra coletiva “Comentérios ao Cédigo
Nacional de Normas - Foro Extrajudicial, v. 1 - Parte Geral’, coordenado pelo Instituto
de Compliance Notarial e Registral e publicado pela Editora Foco.

A Corregedoria Nacional de Justi¢ca desempenha um papel fundamental na fis-
calizagdo e orientagao dos servigos extrajudiciais brasileiros. Sua missao institucional
de uniformizar a aplicagdo das normas regentes desses servi¢os é de suma importancia
paraaseguranca juridica e a eficiéncia do sistema. Para tanto, a Corregedoria tem reu-
nido magistrados, tabeliaes, registradores e académicos especialistas em cada uma das
areas de conhecimento em grupos de trabalho tematicos para a produgdo normativa.
Essa colaboragao multidisciplinar e multissetorial tem sido essencial para a produgao
de uma normatiza¢do adequada e condizente com a pratica.

A produg¢ao de uma obra como esta, na forma de “Cédigo comentado’, que analisa
artigo por artigo do Cédigo de Normas, ¢ de grande utilidade e relevancia. Este tipo de
trabalho é um instrumento valioso para a compreensao e aplicagdo das normas, pois
permite uma analise aprofundada e detalhada de cada artigo, considerando suas im-
plicagdes praticas e tedricas. Trata-se de um recurso indispensével ndo apenas para os
delegatarios das serventias, que estdo nalinha de frente da aplicagdo das normas, mas
também para os magistrados que exercem a fiscalizagao dos cartdrios e tabelionatos no
ambito das respectivas Corregedorias de Justica de cada um dos estados da federagao.

Esta obrareine académicos de diversos estados, que desenvolveram sua pesquisa
em areas relacionadas ao direito registral e contam com a experiéncia decorrente da
atuagdo nos tabelionatos e cartorios de registros. A reuniao desses profissionais é pre-
ndncio de uma analise escorreita e licida das normas que emanam da Corregedoria
Nacional de Justica.

O ICNR - Instituto de Compliance Notarial e Registral é uma institui¢do que
desempenha um papel crucial na promogao do cumprimento harmonioso das normas
aplicaveis a atividade notarial e registral. A iniciativa do ICNR de promover a reuniao
dos autores em torno de uma obra tio relevante como esta é digna de elogio, pois nao
s6 contribui para a disseminagdo do conhecimento e a promogao da conformidade,
mas também fortalece a integridade e a eficiéncia dos servigos notariais e registrais.

Estaobra coletivade “Comentariosao Cédigo Nacional de Normas - Foro Extraju-
dicial, v. 1 - Parte Geral” é mais do que uma simples compila¢ao de artigos académicos.
E uma ferramenta de trabalho, um guia de consulta e um instrumento de formagio
e atualizagio para todos aqueles que atuam na area dos servicos extrajudiciais. E um
testemunho do compromisso da Corregedoria Nacional de Justica e do ICNR com a
melhoria continuadosservigos extrajudiciais e coma promogao dajusti¢ae dacidadania.
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Espero que esta obra seja uma ferramenta ttil para todos aqueles que se dedicam
ao estudo e a pratica do direito notarial e registral. Que ela possa contribuir para a
compreensio e aplicagdo do Cddigo de Normas, e que possa inspirar novas reflexdes e
debates sobre o papel e a evolugdo dos servigos extrajudiciais no Brasil.

Fernando Antonio Tasso

Doutorem Direito Empresarial. Coordenador de Direito Digi-
tal da Escola Paulista da Magistratura. Membro da Comissao
de Protecdo de Dados da Corregedoria Nacional de Justica.
Juiz de Direito do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo.



APRESENTACAO

Em 30 de agosto de 2023 a Corregedoria Nacional de Justica, érgao do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), publicou o provimento n.° 149 como resposta a um anseio
quase unissono: a concep¢ao de codigo que compilasse as normas que regulamentam
e disciplinam os servigos notariais e de registros publicos. E assim nasceu o Cédigo
Nacional de Normas - Foro Extrajudicial.

A inovagio foi comemorada com euforia, porque propiciou um incremento de
organizagao da normatizagao das serventias extrajudiciais. A partir de sua disponibili-
zagdo, osatos do CNJ que versam sobre as atividades extrajudiciais passarama poder ser
encontrados e consultados de forma pratica e rapida em um tnico lugar. Da abalizada
fala do ministro Luis Felipe Salomao, extrai-se que os propdsitos da iniciativa passam
sobretudo por eliminar a atual dispersdo das normas vigentes, que trazia dificuldades
parauma consultadgil pelos usuarios. Tal circunstancia representava inclusiveameaga a
segurancajuridica, considerando a complexidade emidentificar prontamente possiveis
revogagdes de uma norma por outra.

O universo extrajudicial colabora de forma incontroversa e meritéria para o
aperfeicoamento do acesso a Justica no Brasil. Estabelecendo-se como alternativa
constitucionalmente definida ao Estado-juiz, proporciona celeridade e colabora com a
efetividade de direitos de enorme grandeza no ordenamento juridico patrio. Seus titu-
lares e recursos humanos se desenvolveram no decorrer do tempo para uma adequada
e justa compatibilizagdo com as novas nuances sociais, para uma protecao de toda a
populagio, sem distin¢ao. Todo esse trabalho de atualizagdo e renovagdo dos servigos
prestados acabar por acarretar normas juridicas robustas e volumosas, surgindo, com
isso, a necessidade de um Coédigo Nacional.

A obra aqui apresentada vem ao encontro desta praticidade almejada, visando e
permitindo um acesso facilitado e descomplicado do quanto tratado pelo CNJ, com
comentarios de profissionais do mais alto gabarito, demonstrando os contornos e as
nuances do quanto tratado pelas diretrizes do Cédigo Nacional de Normas da Corre-
gedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica.

Tem como escopo principal possibilitar uma analise mais minuciosa e comentada
das normas promovidas pela Corregedoria Nacional, promovendo esclarecimentos
dos aspectos praticos e interpretativos das diretrizes ponderadas, conferindo aos lei-
tores novas perspectivas a respeito dos textos, aprofundando o entendimento em seu
contexto e implicagdes reais.

Os estudos aqui colecionados e desenvolvidos pelos ilustres profissionais, sob
competente e denodada coordenagao, sao contribui¢des indispensaveis ao setor extra-
judicial, sendo oportuna a publica¢ao da obra que auxiliara a todos a expandir nossos



COMENTARIOS AO CODIGO NACIONAL DE NORMAS — FORO EXTRAJUDICIAL

horizontes e entender, mais a fundo, o quanto versado no novo Cédigo Nacional de
Normas da Corregedoria Nacional de Justi¢a. Temos certeza que este é apenas o pri-
meiro de uma série de volumes que certamente marcardo a area extrajudicial por sua
relevincia e importancia ao futuro das atividades, tornando-se indispensavel para as
jornadas profissionais.

Uma 6tima leitura!

Rachel Ximenes

Doutora e Mestre em Direito Constitucional pela PUC-SP.
Pés-graduada em Direito Notarial e Registral pela Escola
Paulista da Magistratura (EPM-SP). Especialista em Prote¢do
de Dados pelo INSPER, PUC/SP e pelo Mackenzie. Bacha-
rel em Direito pela PUC-SP. Pés-graduanda em Direito
Legislativo pelo IDP. Professora de Protecdo de Dados e
de Direito Notarial e Registral. Presidente da Comissao de
Direito Notarial e de Registros Piblicos da OAB-SP Gestao
2019-2021 e Gestdo 2022 — 2024. Membra da Comissao
do 13° concurso de outorga das delegacdes extrajudiciais
de notas e registros de Sdo Paulo. Sécia do CM Advogados.
Advogada. E-mail: rachelximenes@yahoo.com.br.

Walson Levy

Pés-doutorado em Urbanismo pela Mackenzie. Doutor
em Direito Urbanistico pela PUC-SP. Diretor e Professor
permanente do programa de pds-graduagido em Cidades
Inteligentes e Sustentdveis da UNINOVE. Membro da co-
missao do 12°edo 13° concursos de outorga das delegacoes
extrajudiciais de notas e registros de Sdo Paulo. Membro
efetivo das comissdes de direito notarial e registros publicos,
e de direito administrativo, da OAB-SP. Advogado, E-mail:
wilsonlevy@gmail.com.

Vil
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Operador Nacional de Sistema de Registro Eletronico de Iméveis do Brasil - ONR. Membro Honordrio do Instituto
Brasileiro de Direito Imobilidrio — IBRADIM. Membro da Academia Brasileira de Direito Registral Imobilidrio — AB-
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Estadual de Ponta Grossa — UEPG. Advogado. E-mail: klebercazzaro@hotmail.com.
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Notarial e Registral - Kroton. Conciliadora e mediadora vinculada ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Mestre pelo
Instituto CEDES. Advogada.

NATALIA SOLLER

Doutoranda e Mestre em Direito Civil-Romano pela USP. P6s-Graduada em Direito Notarial e Registral pela Facul-
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ao Tribunal de Justica do estado do Para de 2070 a 2018. Com experiéncia em metodologias e técnicas de estudo
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voltado para o Registro Civil de Pessoas Naturais.
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Regional/R] da APDADOS.
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RODRIGO BLEY SANTOS

Mestre em Direito Processual Civil pela UFPR. Especialista em Direito Processual Civil pelo Instituto Bacellar/
UNIBRASIL, em Curitiba/PR. Bacharel em Direito pela UFPR. Advogado com experiéncia em Direito Notarial e
Registral. Foi assessor juridico junto ao Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR). Autor do livro “Convencao
Processual sobre Norma Aplicdvel ao Mérito” (Revista dos Tribunais, 2021), e de artigos nas dreas de processo civil,
direito notarial e registral e prote¢ao de dados.
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Especialista em Direito Notarial e Registral pela LFG. Bacharel em Direito e Jornalismo. Foi Coordenadora do
Comité de Conteddo da APDADOS (Associa¢do Nacional dos Profissionais de Privacidade de Dados) e Editora da
Revista LGPD Magazine. Sécia do Instituto de Compliance Notarial e Registral (ICNR). Escritora de diversas obras
aplicadas a LGPD — Lei Geral de Protecdo de Dados para cartérios. Coordenadora da obra: “Cartérios, Compliance
e Transformacao Digital” (Foco). Revisora da Obra Manual de Compliance — Notarial e Registral — 1? Edi¢do 2021.
Apaixonada pela fungdo social dos servigos notariais e registrais.
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Doutoranda em Ciéncias Juridico-Processuais pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Portu-
gal, com enfoque de investigacdo em desjudicializagdo. Mestre em Direito Civil pela Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Portugal, com enfoque de investigagao em sociedade da informagao e seus reflexos
no extrajudicial. Pés-graduada em Direito do Registo Predial pelo Centro de Estudos Notariais e Registais da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Portugal. Pés-graduada em Direito Piblico e Direito Privado
pela Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. Professora de Direito Notarial e Registral do Colégio
Notarial do Brasil (R]) e Escola dos Notdrios e Registradores (R]), além de cursos preparatérios para concurso
publico. Fundadora do Complexo Educacional Vanessa No Foco preparatério para concursos publicos de car-
tério e magistratura estadual em todo o Brasil. Palestrante e Debatedora com participagao em eventos juridicos
internacionais. Juiza de Direito no Tribunal de Justi¢a do Estado do Para (2010 a 2015). Tabelia e Registradora no
Estado do Rio deJaneiro (2015 a2023). Advogada e fundadora daVF Advocacia Extrajudicial e Assessoria Juridica
para Cartdrios, com atuagdo em todo o Brasil.
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PARTE GERAL
LIVRO I
DO REGIME JURIDICO ADMINISTRATIVO
TITULO |
DAS ATRIBUICOES
CAPITULO |
DO APOSTILAMENTO
Secao |
Das Disposigoes Gerais

Art. 1.° A legalizagao de documentos piiblicos produzidos em territorio na-
cional e destinados a produzir efeitos em paises partes da Convengao sobre
a Eliminagdo da Exigéncia de Legalizagdo de Documentos Pblicos Estran-
geiros (Convencao da Apostila) é realizada exclusivamente por meio da apo-
sicdo de apostila, emitida nos termos da Resolugao CNJ n° 228, de 22 de
junho de 2016, e deste Codigo Nacional de Normas.

§ 1.° Para os fins desta norma, entende-se como legalizagdo, ou chancela
consular, a formalidade pela qual se atesta a autenticidade da assinatura, da
fungdo ou do cargo exercido pelo signatario do documento e, quando cabi-
vel, a autenticidade do selo ou do carimbo nele aposto.

§ 2.° Equiparam-se a documento piblico produzido no territorio nacional os
historicos escolares, as declaragdes de conclusao de série e 0s diplomas ou
os certificados de conclusao de cursos registrados no Brasil.

§ 3.2 0 descumprimento das disposi¢des contidas na mencionada resolugao
e no presente Codigo Nacional de Normas pelas autoridades apostilantes
ensejara a instauracao de procedimento administrativo disciplinar, sem pre-
juizo de responsabilizagao civel e criminal.

Art. 2.° A apostila emitida em meio fisico sera afixada no documento pela
autoridade apostilante, ndo sendo permitida a entrega da apostila de forma
avulsa ao solicitante do servigo.

Art. 3.° Serao obrigatorios o cadastramento e a prestagdo do servico de
apostilamento por todos os servigos de notas e de registro das capitais dos
estados e do Distrito Federal.

§ 1.° Os servicos de notas e de registro da capital dos estados e do Dis-
trito Federal que expuserem motivos justificados as corregedorias gerais
de Justica locais poderao ser dispensados da prestagdo dos servigos de
apostilamento, devendo o ato de dispensa ser comunicado formalmente a
Corregedoria Nacional de Justica.

§ 2.° 0 cadastramento e a prestacao do servigo de apostilamento pelos ser-
vigos de notas e de registro do interior de cada Estado serdo facultativos,
mas recomendaveis para conferir melhor capilaridade ao servico.
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§ 3.° 0 Poder Judiciario dos estados e do Distrito Federal, no ambito de
sua competéncia, estabelecera forma de compensagdo para a emissao de
apostila em documentos requeridos por 6rgaos da Administragdo Direta do
Poder Executivo Federal, Estadual ou Municipal.

§ 4.° E vedada a pratica de cobranca parcial ou de nao cobranga de emolu-
mentos, ressalvadas as hipoteses de isengdo, nao incidéncia ou diferimento
previstas na legislagao especifica.

Comentdrios de Marcio Martins Bonilha Filho

A Apostila, consoante defini¢ao constante do proprio site' do CNJ, consubstancia
um certificado de autenticidade emitido por paises signatarios da Convengao da Haia,
o qual é aposto a um documento publico para atestar sua origem (assinatura, cargo de
agente publico, selo ou carimbo da institui¢ao). Esse documento publico serd apresen-
tado em outro pais, também signatario da Convengdo da Haia, para gerar determinado
efeito.

A palavraapostila tem origem francesa (“Apostille”), que provém do verbo “apos-
tiller”, que, por sua vez, deriva da palavra latina “postila’, variagdo da palavra “postea’,
que significa “depois, mais tarde, ao lado” (Le Nouveau Petit Robert: Dictionnaire
alphabétique et analogique de la langue francaise, Paris, 2004).

Nesse sentido, no final do século XVTI, na Franga, as palavras “apostille” e “apos-
tiller” foram incluidas na primeira edi¢ao do Dicionario da Academia Francesa, em
1694, que ostentava a seguinte defini¢do:

* “Apostille, substantivo: uma adi¢gdo na margem de um documento escrito ou na parte inferior
de uma letra”

* “Apostiller, verbo: inserir comentarios ao lado de um documento escrito”.

Esses significados seguem atuais.

A Republica Federativa do Brasil aderiu @ Convencéo sobre a Eliminac¢ao da Exi-
géncia de Legalizagao de Documentos Publicos Estrangeiros (Conveng¢ao da Apostila),
celebrada em Haia, Holanda.

Oinstrumento deadesaoa Convengdo da Apostilaindicou o Poder Judiciario como
6rgao competente para aimplementagio de suas disposi¢des no territério nacional.

1. Apostila de Haia. Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/poder-judi-
ciario/relacoes-internacionais/apostila-da-haia/perguntas-frequentes-5/#:~:text=0%20apostilamento%20
%C3%A9%20como%20um,carimbo%20do%20emissor%20do%20documento. Acesso em: 21 fev. 2024.



PROVIMENTO N° 85,
DE 19 DEAGOSTO DE 2019

Dispoe sobre a adogdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da
Agenda 2030, pelas Corregedorias do Poder Judiciario e pelo Servigo Extra-
judicial.

0 Corregedor Nacional de Justica, usando de suas atribuigdes constitucio-
nais, legais e regimentais e

Considerando o poder de fiscalizagao e de normatizagao do Poder Judiciario
dos atos praticados por seus orgaos (art. 103-B, § 4. I, Il e I, da Consti-
tuicdo Federal de 1988);

Considerando a competéncia do Poder Judiciario de fiscalizar os servigos
notariais e de registro (arts. 103-B, § 4.°, 1 e lll, e 236, § 1.°, da Constitui¢ao
Federal);

Considerando que cabe ao Poder Judiciario implementar mecanismos que
concretizem o principio constitucional do amplo acesso a Justica (art. 5.°,
inc. XXXV, da Constituicdo Federal), a igualdade de género, a prevengéo de
conflitos, o combate as desigualdades, a protecdo das liberdades fundamen-
tais, o respeito ao direito de todos e a paz social;

Considerando que a Agenda 2030 das Nagdes Unidas, que sucede a Agenda
2015, & um plano de agao com metas e indicadores globais, adotado por 193
Paises, inclusive o Estado brasileiro, que tem por escopo a efetivagdo dos
direitos humanos e a promogao do desenvolvimento sustentavel em suas
dimens0es social, econdmica, ambiental e institucional;

Considerando que a Agenda 2030 esta alinhada aos principios constitucio-
nais e ao Plano Plurianual por meio do PPA Cidadao (https://ppacidadao.
planejamento.gov.br/sitioPPA/paginas/agendas-transversais/agendas-ods-
-modulo.xhtml);

Considerando que os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
desdobrados em 169 metas e 231 indicadores estabelecidos pelas Nagoes
Unidas na Agenda 2030 estdao em conformidade com a Estratégia Nacional
do Poder Judiciario, 0s macrodesafios e as metas e indicadores judiciarios,
porque diretamente relacionados aos temas de produtividade, celeridade
na prestagdo jurisdicional, aumento dos casos solucionados por concilia-
¢do, priorizagao no julgamento das causas relacionadas a improbidade ad-
ministrativa e aos crimes contra a Administragdo Publica, ao impulso aos
processos na fase de cumprimento de sentenga e execugao nao fiscal e de
execugao fiscal, as acbes coletivas, ao julgamento de processos dos maiores
litigantes e dos recursos repetitivos, ao fortalecimento da rede de enfrenta-
mento & violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, dentre outros.
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de 28/09/2018), considerando que esta medida facilita a interagdo com a
gestao judiciaria.

Art. 3.° As Corregedorias e as Serventias Extrajudiciais deverdo inserir em
seus portais ou sites, expressamente, a informagdo de que internalizaram a
Agenda 2030, bem como a correspondéncia dos respectivos assuntos e atos
normativos a cada um dos ODS.

1.° Determinar que as Corregedorias e o Servico Extrajudicial deem visibi-
lidade a integragao de seus atos normativos aos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel, da Agenda 2030.

2.° As serventias deverdo deixar a referida informagao visivel para o piblico
nos seus estabelecimentos, na forma como consta do Anexo | — passo a
passo para implementar a Agenda 2030 das Nag0es Unidas.

Art. 4.° Incentivar os Tribunais que criem e instalem Laboratorios de Inova-
¢do, Inteligéncia e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (LIODS), com
a metodologia que vem sendo adotada no Conselho Nacional de Justiga —
CNJ, como um movimento que une o conhecimento institucional, a inovagao
e a cooperagdao com o objetivo de se alcangar a paz, a justica e eficiéncia
institucional, que sera o espago de interagdo sobre a Agenda 2030.

Art. 5.° Este Provimento entra em vigor na data de sua publicagao.

Comentdrios de Aline Rodrigues de Andrade e Gabriela Almeida Marcon Nora

Ao tragar metas tridimensionais para o desenvolvimento sustentavel, as quais
vao além da dimensao economica, a Agenda 2030 da Organiza¢ao das Nagdes Unidas
(ONU) trouxe 17 objetivos desdobrados em 169 metas de aplicagdo global, que podem
seradaptadas para paises, drgdos ou organizagdes. O compromisso foifirmado por 193
paises no ano de 2015, dentre eles o Brasil.

Os 17 objetivos sdo uma atualizagao e evolugao dos oito objetivos do milénio,
que integraram a agenda da ONU do ano 2000. Em 2015, adotou-se uma abordagem
mais abrangente e holistica para acabar com a pobreza, proteger o planeta e garantir a
prosperidade para todos. Um dos objetivos de realce na Agenda 2030 é o de n° 16, que
remete a paz, justica e institui¢des fortes.! A paz é essencial para a seguranga, o acesso
a justica e um ambiente de produgao fortalecido. Na auséncia de paz, dificilmente é
possivel alcangar os demais objetivos.

1. WESLEY, Hannah; TITTLE, Victoria; SEITA, Akihiro. No health without peace: why sdg 16 is essential for
health. The Lancet, [S.L.],v.388,n.10058, p. 2352-2353,nov. 2016. Elsevier BV. DOI: http://dx.doi.org/10.1016/
s0140-6736(16)32133-x.
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POSFACIO

Apraza-me muito o convite para contribuir coma conclusio da obra “Comentdrios
ao Codigo Nacional de Normas - Foro Extrajudicial’, sob a competente coordenagao
dos estimados Aline Rodrigues de Andrade, Joao Rodrigo Stinghen e Samila Ariana
Alves Machado. A obra é o resultado do estudo e dedicagdo de um grupo seleto dos
coautores e o empenho dos coordenadores.

Ao adentrar na leitura deste trabalho, destaco a sua organicidade nao apenas em
termos tedricos, mas também na abordagem dos assuntos e temas em foco. Além das
consideragdes tedricas, os comentdrios apresentados sdo de grande relevancia, enri-
quecendo significativamente a compreensao dos artigos tratados.

Cumpre ressaltar que o tema abordado é de uma complexidade inexaurivel, pois
diariamente novos conflitos e questionamentos surgem perante o Poder Judiciario,
especialmente nessa nova perspectiva do Foro Extrajudicial.

Por fim, éimportante salientar que, assim como uma tese académica em constante
evolugdo, este livro tem o potencial de ser continuamente aprimorado com a inclusao
de novos topicos e casos jurisprudenciais. Dessa forma, aguardamos com grande ex-
pectativa o préximo volume.

Maringd, novembro de 2023.

Crcrane Maria Figueiredo Costa anom

Bacharel em Direito pela FAP/FADAP — Faculdade de Direito da Alta Paulista em
Tupa/SP, possui experiéncia como escrevente no Registro de Iméveis, Titulos e Do-
cumentos e Civil de Pessoa Juridica da Comarca de Tupa, além do Primeiro Oficio de
Registro de Iméveis de Maringd-PR, onde também integrou o Comité de Qualidade.
Posteriormente, desempenhou as fungdes de escrevente no 4° Oficio de Registro de
Iméveis de Maringd-PR, onde assumiu o papel de trainee da coordenagdo. Nessa
posicao, auxiliou na andlise e preenchimento dos relatérios gerenciais, deu suporte a
equipe e conduziu o treinamento dos colaboradores. Atualmente, esta atuando como
escrevente no Registro de Iméveis de Colorado/PR.
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