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Ainda que as estatisticas sorriam, as pessoas estdo arruinadas. Em
sistemas organizados ao contrdrio, quando a economia cresce, cresce
com ela a injustica social. No periodo de éxito do “milagre brasileiro’,

aumentou a taxa de mortalidade infantil nos subtirbios da cidade
mais rica do pais.

(Eduardo Galeano, em As veias abertas da América Latina)






CERE 7

AGRADECIMENTOS

Agradeco a minha orientadora, professora doutora Suely Robles Reis
Queiroz, pela competéncia intelectual e metodoldgica, pela paciéncia e gene-
rosidade em me orientar e, sobretudo, pelo exemplo ético e humano. Devo a
ela gratidao eterna pela construgdo desse trabalho de pesquisa.

A Luciene Cavalcante, amor da minha vida, que tanto me incentivou,
ajudou e estimulou a fazer essa pesquisa.

Aos meus pais, Luzia e Armando.

Aos meus irmaos, Cida, Celso e Claudio; a minha filha Leila.

Aos meus mestres Florestan Fernandes, Sergio Buarque de Hollanda, Caio
Prado Jr, Darcy Ribeiro e Paulo Freire.

A Clovis Pacheco Filho e Plinio de Arruda Sampaio Jr.






CERE

SUMARIO

0L 06 L T Vo TP PPN

CariTuLo |

Autoritarismo e violéncia como fatores do sistema politico brasileiro....

CariTuLo Il

O contetdo da Doutrina de Seguranca Nacional.......eeneenseeseeeneees

Carituro Il

Consideragdes criticas sobre a Doutrina de Seguranca Nacional ...............

CapiTuLO IV
0 Milagre Econdmico: uma economia politizada pela Doutrina de
Seguranga NaCIONAL. ..o sees s seessessesssess s s st sssssssssesssessens

(070} 1763 L5 T Vo YN

1230 10T ea =V - T

21






CERE 1

INTRODUGAO

Nosso objetivo nesta obra é discutir de modo integrado as questdes do
Estado autoritario brasileiro, instaurado em 1964, seu substrato doutrinario
criado pela Escola Superior de Guerra e que ficou conhecido como Doutrina
de Seguranca Nacional, bem como os planos de desenvolvimento econémico
levados a pratica a partir dessa situacdo politica e de tais bases doutrinarias.
A aplicacao desses planos de desenvolvimento economico — em especial no
periodo que transcorreu entre 1969 e 1973, sob o mais severo e repressivo
dos presidentes militares, o general Emilio Garrastazu Médici, e sob a direcdo
do ministro da Fazenda, Antonio Delfim Neto — resultou de inicio no efémero
e euférico periodo de desenvolvimento econémico acelerado, que ficou co-
nhecido como milagre econémico brasileiro.

Efémero porque sua duracio foi curta em relagido a outros periodos de
bonanca econdmica, bastando um choque politico internacional para brecar
seu avanco, com o subito aumento dos precos do petréleo bruto, decretado
em meados de 1973 pelo cartel petrolifero,a OPEP — Organizacao dos Paises
Produtores de Petro6leo. Essa medida, tomada como represalia ao Ocidente
com relagdo a Guerra de Suez entre dois aliados arabes, Egito e Siria, e o
Estado de Israel, levou os paises-membros da entidade a impor tal decisao,
que abalou a economia internacional e deu inicio a uma drastica reducao dos
investimentos que até entdo vinham sendo feitos no Brasil pelos capitais
multinacionais.

Euférico porque, enquanto durou, esse momento foi de plena expansio
dos investimentos nos mais diversos setores, entre eles, o industrial e agrico-
la, o de financiamento, captacdo da poupanca e servi¢os. Igualmente, o de
construgdo civil, relacionado com obras de infraestrutura contratadas pelo
governo federal, tais como hidrelétricas, usinas, estradas, pontes e estadios
de futebol em varias capitais estaduais.



12 CARLOS GIANNAZI

Tais investimentos resultaram, no seu inicio e no seu auge, em elevado
grau de satisfacao por parte dos setores mais diretamente beneficiados da
burguesia nacional e, mais ainda, dos associados ao capital externo, que pas-
sou a afluir com grande abundéancia. Igualmente contentou os setores das
camadas médias que estavam em condi¢oes de buscar empregos rendosos ou
servigos associados ao estabelecimento, expansao e gerenciamento das ativi-
dades econdmicas.

Ampliou-se a oferta de empregos, com o surgimento de obras e com a
expansao industrial, mas isso nao significou um paralelo aumento dos indices
salariais para a grande maioria dos trabalhadores manuais ndo especializados.
Fora os poucos elementos integrantes desse setor que puderam se qualificar
no campo de atuacdo da mao de obra especializada, e que assim tiveram um
breve periodo de satisfacdo, todo o setor integrado pelos trabalhadores ficou
restrito a compressao salarial, ao severo arrocho nos indices de reajuste,
diante da inflacao.

Osjornais, revistas, esta¢des de radiodifusao e, principalmente, os canais
de televisao eram controlados pela censura e, assim, ndo podiam divulgar
nenhuma noticia que pudesse ser considerada prejudicial a politica economi-
cado governo, pois eram vistas como nocivas ao desenvolvimento do pais, ndo
s6 por desestimularem o investimento, mas também porque iriam agular o
descontentamento dos trabalhadores.

Nessa politica, havia ainda um fator de agravamento: o governo nao
autorizava as empresas particulares a conceder aumentos salariais, sendo sob
a condicdo de que os custos nao fossem repassados para os precos finais dos
produtos. Desse modo, mesmo que uma empresa decidisse conceder aumen-
tos coletivos, teria que fazé-lo em prejuizo de sua taxa de acumulag¢ao. Posto
diante desse dilema, a maior parte do empresariado nao foi além do que pagar
os saldrios de acordo com as instru¢des dos tecnocratas, aprovadas pelo poder
publico.

Ainda que os sindicatos estivessem juridicamente submetidos a mesma
estrutura vigente desde o Estado Novo, e, portanto, fossem todos submetidos
ao Ministério do Trabalho, e vistos como 6rgdos auxiliares do governo, as
instrucdes repressivas cuidaram para que aqueles ndo mobilizassem os tra-
balhadores, e o fizeram por meio de varios procedimentos. Eram as proibi¢oes
de greves, de campanhas de esclarecimento e de debates; a vigilancia policial
e a violéncia decorrente; a cooptagdo, que levava os dirigentes sindicais a se
sentirem tentados a desejar as benesses que o governo concedia aos sindica-
listas de sua confianca, e o consequente fortalecimento do peleguismo; o
impedimento de candidaturas de membros de chapas sindicais que nao me-
recessem a confianga oficial; a intervencdo em sindicatos cujas diretorias
viessem a manifestar atitudes passiveis de serem interpretadas como velei-
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dades de independéncia, e destituicdo liminar de dirigentes que por qualquer
motivo despertassem a desconfianca dos 6rgaos de controle.

0 fendmeno econdmico chamado milagre, portanto, ndo foi acompanha-
do de melhorias sociais, sob a forma de salarios mais elevados e de servicos
publicos de atendimento ao trabalhador, num nivel satisfatério, que permitis-
sem um desafogo para a populagdo trabalhadora. Essa parcimoénia salarial nao
era gratuita. A chave da cipula da construgio de tal projeto era, exatamente,
a rigida compressao salarial, principal elemento de acumulagao capitalista e
fator essencial para a efetiva mobilizagdo do empresariado nacional e, princi-
palmente, para a atracdo macica do capital internacional.

Tal situacdo de arrocho somente poderia ocorrer se essa politica sala-
rial estivesse acobertada solidamente, em sua retaguarda, pela severa re-
pressdo policial e militar. Por isso, o autoritarismo governamental era um
elemento indispensavel para que se desse o pleno funcionamento do mode-
lo em questao.

Além disso, ressalte-se que entre os militares instalados no poder existiam
duas s6lidas motivacoes para que o autoritarismo fosse a tonica do regime. Um
deles era a Guerra Fria e seu cortejo de conflitos de variada natureza. Por tal
motivo, a Escola Superior de Guerra elaborou uma teoria da guerra que con-
templava todos os géneros de conflito que pudessem existir, e seus estrategis-
tas trataram de levar a pratica a politica que entendiam ser a melhor prevencao.

0 outro era a critica que, ha muito, ja se fazia no interior da Escola, com
relacdo ao que seus integrantes viam como a incapacidade das elites civis
nacionais para o governo, para o planejamento, para o trato da coisa publica.

A bem dizer, a elite militar congregada na Escola Superior de Guerra nao
confiava nos membros da classe politica que derrubara com o golpe. Tanto
que se colocava contra ela desde os finais do Estado Novo — antes mesmo que
o presidente Eurico Gaspar Dutra assinasse o termo de criacdo da entidade
—, quanto ndo manifestava apreco incondicional por um bom niimero de civis
que apoiaram o golpe e conspirara junto a eles. Exemplo tipico foi a atitude
dos vitoriosos com relacdo ao governador de S3o Paulo, Adhemar de Barros:
conspirador ativo, um dos financiadores do golpe, em pouco tempo comegou
a enfrentar a oposicao dos vencedores, a receber imposic¢oes, até ser retirado
do cargo, ter o mandato cassado e perder os direitos politicos, rumando para
o exilio na Europa, onde morreu.! Caso ainda mais emblematico foi a cassagdo
dos direitos politicos de Carlos Lacerda, um arauto do golpismo.?

1. Ver Sampaio, Regina. Adhemar de Barros e o PSP. Sao Paulo: Global Editora, 1982. (Col. Teses, série
Politica, v. 5.)

2.Ver Mendonga, Marina Gusmaéo de. 2. ed. O demolidor de presidentes: a trajetéria politica de Carlos
Lacerda: 1950-1968. Sdo Paulo: Codex, 2002.
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Janio Quadros, favoravel ao golpe, figurou entre os primeiros cassados,?
e pouco tempo depois, Juscelino, que representava Goias e ndo apoiou aber-
tamente a derrubada do governo legal, mas também ndo se manifestou contra,
votando no Senado a favor do nome do general Castelo Branco para ocupar a
presidéncia da Republica, perdeu seu assento como parlamentar.

Naverdade ja vinha de longe a desconfianc¢a militar contra as elites civis,
podendo-se situa-la ja nas ultimas décadas do Império.

Com o tempo, a Guerra Fria, dividindo o mundo em 2 blocos, levava po-
liticos e militares, sobretudo os da escola Superior de Guerra, a alinharem-se
aos Estados Unidos, vistos como “nosso aliado natural”. O surgimento de Cuba
como pedo soviético agravava as tensoes.

No plano interno, a ascensao das massas, dinamizada na década de 1950,
sob a égide de Getulio Vargas, dera origem a movimentos de carater reivindi-
catdrio, o que para a mentalidade castrense era sempre algo perigoso, a ba-
derna, o perigo do conflito. E pior de tudo, a oportunidade para a a¢do do
“fantasma vermelho”. As elites civis, no entender dos estrategistas, nao logra-
vam dar conta dessa questdo e, por isso, ndo lhes inspiravam qualquer con-
fianga. E ainda havia a visao militar generalizante da grande maioria dos po-
liticos civis como demagogos, oportunistas, e mais que tudo, corruptos.

Subversdo, Guerra Fria, incapacidade das elites, demagogia, corrupgao,
crises politicas, sociais e econémicas, tudo isso, para os militares da Escola
Superior de Guerra, era assunto do mais alto interesse estratégico, a requerer
sua agdo firme, vista como agdo regeneradora, ou pelo menos, preventiva.

Desse modo, serd necessario considerar ndo somente os fatos que levaram
ao regime autoritario, mas também o contetido da doutrina em questao, hoje
fartamente analisada por cientistas politicos, sociélogos, historiadores e de-
mais estudiosos da vida militar do Brasil, além dos planos econdmicos que
foram enunciados ao longo daquele momento. Tais planos surgiram tanto a
partir de um equacionamento tecnocratico da questdo do desenvolvimento
econOmico brasileiro quanto dos interesses expressos pela doutrina militar
em tela.

E preciso lembrar que no decorrer das décadas de 1950 e de 1960 a
orientacdo emanada da Cepal — a comissao de alto nivel das Nagdes Unidas
para a promog¢do do desenvolvimento da América Latina — ndo deixava a
descoberto os interesses sociais. A politica econdmica desenvolvimentista
pregada por ela ja vinha sendo levada a pratica desde os tempos de Juscelino

3. Sobre Janio Quadros, ver Chaia, Vera Lucia Michalany. A lideranga politica de Janio Quadros. (1947-
1990). Ibitinga: Humanidades, 1991.
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Kubitschek. E prosseguira, com as restri¢des que a recessdo econémica impu-
nha desde o inicio da década de 1960, sob o governo do presidente Jodo Gou-
lart, ante o clima de recessdo, que havia sido grandemente aumentado no
decorrer dos tumultuados sete meses do governo Janio Quadros.

Para os militares no poder depois de 1964, era necessaria a retomada do
desenvolvimento econdmico do pais, ainda que seus objetivos doutrinarios
fossem de outra natureza. Mas era preciso também manter a ordem que en-
tendiam haver sido extremamente perturbada pelos atos do governo deposto.

Importava a criagdo de meios técnicos para tal, tanto quanto a diminuicao
dos problemas sociais, causadores das reivindicagdes populares que entendiam
ser perturbacdo, baderna, e anarquia. Sé a diminui¢ao da crise social, por meio
do crescimento econdOmico — entendiam eles —, seria a solugao para aqueles
problemas. Mas esse crescimento teria que ocorrer de tal modo que nao fosse
perturbado por outras movimentagdes. A solugdo seria o controle dos traba-
lhadores. Repressao, portanto.

O objetivo exposto na primeira fase desta Introdugdo exige, pois, que
tratemos da praxis autoritdria, de sua justificacdo doutrindria expressa na
Doutrina de Seguranca Nacional e também dos distintos planos econdmicos
criados pelos governos militares. Entre eles estdo os Planos de Acdo Econo-
mica do Governo (PAEG), emanado do governo Castelo Branco, o Programa
Estratégico de Desenvolvimento (PED), do governo Costa e Silva, e o I Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND), de lavra do governo Médici.

Nossa pesquisa utilizou uma vasta bibliografia de autores que, no perio-
do estudado, trataram dos temas referidos acima e estdo listados no final
deste livro.

Como fontes primarias referentes ao desenvolvimento econdmico, utili-
zamos a Reforma Tributaria de 1967, o Plano de A¢do Economica Governa-
mental (PAEG), o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), o I Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND) e o Manual da Escola Superior de
Guerra, que faz mengdes a tal objetivo.

Em funcdo dos objetivos e do que foi pesquisado, esta obra foi pensada
em quatro capitulos, precedidos da introducio expressa nestas linhas e fina-
lizados com uma conclusdo.

No primeiro capitulo — cujo titulo é Autoritarismo e violéncia como fa-
tores do sistema politico brasileiro — definimos o conceito de autoritarismo
como sistema politico.

Privilegiamos entdo as explicacdes de Norberto Bobbio expressas no
Diciondrio de Politica que foram redigidas por Mario Stoppino, especialista
integrante da equipe dirigida por aquele cientista politico italiano.
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Como é comum a confusdo entre os regimes autoritario e totalitario — o
que causa ndo poucos equivocos — procuramos também apontar a diferenca
conceitual entre os dois regimes, como se vera no capitulo em tela.

E de consenso entre os que estudam a histéria do Brasil que o pais tem
uma tradicdo autoritdria, razao pela qual nos referiremos a ela.

Ja o segundo capitulo — intitulado O contetido da doutrina de sequranga
nacional — oferece os fundamentos politicos e ideoldgicos para a implantacdo
do projeto politico-econémico dos militares. Tal corpus, em nosso entender,
ndo pode ser visto sendo como parte de um grande projeto militar que vinha
sendo gestado desde muitos anos antes, ja nos finais do periodo em que o
general Eurico Gaspar Dutra era o presidente da Republica, e que seguiu sen-
do refinado pela Escola Superior de Guerra, no decorrer dos governos poste-
riores. Esse refinamento conseguiu criar e ampliar lacos politicos de lealdade
ndo sé6 no meio militar, mas também no de civis descontentes com as elites
politicas existentes, e politicos — portanto, membros da elite — que repeliam
as tendéncias opostas as suas, dentro de tal setor social.

Era, em grande parte, o que ocorria com os politicos filiados a UDN, o
partido que desde o inicio sempre manteve ligagdes com oficiais das trés
Forcas Armadas.

Os grandes mentores de tal grupo parecem ter sido o marechal Oswaldo
Cordeiro de Farias e o general Golbery do Couto e Silva — os principais pen-
sadores geopoliticos de entdo. Ambos herdaram e, mais que isso, ampliaram
as teses formadoras do pensamento militar brasileiro, vindas ainda dos tem-
pos da Revolugao de 1930, cuja principal expressao havia sido o general Pedro
Aurélio de Goes Monteiro, autor de Politica do Exército, solugao vista por ele
como a grande reagdo contra a pratica da politica no Exército.

A expressio do grande projeto militar defendido pela Escola Superior de
Guerra foi a Doutrina de Seguranga Nacional, que depois de 1964 passou a ser
denominada Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento. Partia da
premissa — herdeira do movimento tenentista — segundo a qual quase todas
as expressoes das elites politicas brasileiras eram desqualificadas para o go-
verno, uma vez que somente pensavam em seus proprios interesses, deixando
o pais a deriva, permitindo a acdo subversiva dos inimigos da democracia e
da Patria, manobrando as populagdes carentes rurais e urbanas para que seu
dominio se mantivesse.

No terceiro capitulo — denominado A critica ao pensamento autoritdrio
da escola Superior de Guerra — faremos uma analise critica da doutrina, uti-
lizando, para isso, autores que se debrucaram sobre o tema.

Por tultimo, no quarto capitulo — designado O milagre econémico: uma
economia politizada pela doutrina de seguranga nacional e desenvolvimento
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— veremos o carater autoritario dos planos econémicos dos militares: Plano
de Agdo Econdmica (PAEG), do governo Castelo Branco; Programa Estratégico
de Desenvolvimento (PED), do governo Costa e Silva; e I Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND), do governo Médici, todos pilares do que foi desig-
nado como Milagre Econémico e que vigorou entre 1969 e 1973.

Paraisso, sera preciso verificar a atuacdo dos ministros das areas econd-
mica e financeira dos governos Castelo Branco, Costa e Silva e Médici, a fim de
examinar as diferengas que possam apresentar, de acordo com o momento
especifico em que se dava a sua passagem pelo poder.

Quanto as fontes, entre as primadrias, pesquisamos o Manual da Escola
Superior de Guerra, indispensavel para a nossa analise por ter balizado e ofe-
recido o referencial te6rico aos militares e seus aliados, dando suporte e legi-
timando todo o processo politico dos generais no comando do aparelho do
estado brasileiro.

Vimos também os textos escritos por militares e civis vinculados a Esco-
la Superior de Guerra. Dos militares, constam especialmente os livros dos
generais Golbery do Couto e Silva* e Carlos de Meira Mattos.®

Dos civis ligados a Escola Superior de Guerra, destacam-se dois juristas
conservadores, José Alfredo Amaral Gurgel e Mario Pessoa, ambos professores
de Direito. O primeiro ligado a Universidade de Campinas (Unicamp) e coor-
denador da disciplina Estudos de Problemas Brasileiros da Universidade
Mackenzie; e o segundo, de Direito Internacional Publico da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Pernambuco. Publicaram respectivamen-
te, em 1975, Seguranga e democracia. Uma reflexdo politica, e em 1971, O Di-
reito da seguranga nacional.

Outro autor de grande interesse para nosso trabalho é Ant6nio de Arruda,
desembargador e, portanto, um homem do Poder Judiciario, que, apesar das
medidas tomadas pelo governo militar limitando a competéncia da instituicao
de que este fazia parte, estava claramente alinhado ao governo de 1964. Seu
texto é “A doutrina da ESG”, redigido inicialmente para uso interno da entidade
a qual era vinculado, e que somente mais tarde veio a ser franqueado. (Arruda,
Departamento de Estudos da Escola Superior de Guerra, referéncia T4-78)

H4, igualmente, um pronunciamento de um nome claramente associa-
do a Escola Superior de Guerra, o professor Jorge Boaventura, conferencista

4. Couto e Silva, general Golbery do. Conjuntura politica nacional: o poder executivo. Sédo Paulo:
Livraria José Olympio, 1981; Geopolitica do Brasil. Sdo Paulo: Livraria José Olympio, 1981.

5. Mattos, general Carlos Meira. A geopolitica e as projecdes do poder. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército Editora, 1977; Brasil: geopolitica e destino. 2. ed. rev. e aumentada. Rio de Janeiro: Livraria José
Olympio, 1979.
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da entidade, feito em semindrio realizado na Unicamp, em Campinas, cujos
resultados foram organizados por Eliézer Rizzo de Oliveira e publicados em
1987. Dessa obra coletiva — denominada Militares: pensamento e a¢do po-
litica — consta o texto de Boaventura, “A Doutrina de Seguranca Nacional”,
em que aquele autor procura desqualificar a afirmac¢do de que a doutrina
em tela seja uma simples ideologia, corpus que vé como algo parcial, tenden-
cioso, enquanto doutrina seria um corpus saudavel, destinado a orientar a
acdo pratica.

Outros textos importantes contém depoimentos orais de participantes
da Escola Superior de Guerra e de nomes que participaram dos governos
militares. Dentre estes destacam-se o depoimento do marechal Cordeiro de
Farias, prestado a Aspasia Camargo e Walder de Goes,® intitulado Didlogos com
Cordeiro de Farias: meio século de combate; os que foram prestados a Celso
Castro, Maria Celina D’Aratjo e Glaucio Ari Dillon Soares, Visdes do golpe. A
memoria militar sobre 1967;” mais a bem menos conhecida obra de Hélio
Contreiras, Militares. Confissées. Histérias secretas do Brasil, publicada pela
Editora Mauad em 1998.

Outro trabalho também menos conhecido e, por isso, pouco consultado,
é o livro do general Oswaldo Muniz Oliva, Brasil. 0 amanhd comega hoje, cuja
primeira edigio é de 2002.8 E uma apologia do regime de 1964 e destacou
aspectos em que, para o autor, o governo militar revelou preocupacoes sociais.

Nesta pesquisa ndo poderia deixar de faltar a analise do pensamento do
general Pedro Aurélio de G6es Monteiro, um dos criadores do Estado Novo, o
primeiro autor militar brasileiro que, ainda na década de 1930, formulou um
pensamento doutrindrio voltado para os interesses de sua corpora¢ao — tra-
balho que se tornou uma das bases da Doutrina de Seguranc¢a Nacional, no
entender de varios estudiosos. Sdo, pois, de grande importancia tanto o livro
escrito por ele, A Revolugdo de Outubro e a finalidade politica do Exército (Gées
Monteiro, sem data), quanto o teor de seu depoimento feito ao jornalista ca-
rioca Lourival Coutinho, constante de O general Gées depde (obra publicada
pela Editora Coelho Branco, Rio de Janeiro, 1956).

Um trabalho de grande importancia sobre o modo pelo qual a Escola
Superior de Guerra organizava os seus cursos de formacdo de quadros é a

6.Camargo, Aspasia; Goes, Walder de. Didlogos com Cordeiro de Farias: meio século de combate. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1981.

7. Castro, Celso; D'Aratjo, Maria Celina; Soares, Glaucio Ari Dillon (Orgs.). Visbes do golpe: a memoria
militar sobre 1964. 2. ed. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994.

8. Oliva, general Oswaldo Muniz. Brasil. O amanhd comega hoje. 12 reimpr. Rio de Janeiro: Expressao
e Cultura, 2003.



A DOUTRINA DE SEGURANGCA NACIONAL E O “MILAGRE ECONOMICO” 19

dissertacdo de mestrado de Wanda Aderaldo, A ESG: um estudo de curriculos
e programas, defendida no IUPER], Rio de Janeiro. Ja com relagdo a entidade
e a acdo da imprensa estd o mestrado de Celso Ramos Figueiredo Filho, A
Escola Superior de Guerra e o jornal O Estado de S. Paulo na passagem do regi-
me democrdtico para o regime militar: afinidades e discorddncias, apresentado
ao Departamento de Historia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de Sao Paulo, em 2001.

E de se considerar a importancia desse debate, uma vez que o diario em
questdo esteve entre os mais entusiasticos apoiadores do golpe militar, vindo
depois a se distanciar, progressivamente, com o avan¢o do autoritarismo de-
senvolvido pelo governo, a ponto de ser um dos mais visados pela censura
governamental.

No campo da censura nos foi de grande importancia o trabalho de mes-
trado da Professora Maria Aparecida de Aquino, que analisa as relacdes esta-
belecidas entre censura prévia, a imprensa escrita e o Estado autoritario
brasileiro p6s-1964. Da mesma autora também nos foi util o seu trabalho de
doutorado que aprofunda o tema da censura e do Estado autoritario no go-
verno militar.

Obra também mais recente sobre a Escola Superior de Guerra é a disser-
tacdo de Maria Selma de Moraes Rocha, 4 evolugdo dos conceitos da Doutrina
da Escola Superior de Guerra nos anos 70, defendida em 1996, no Departamen-
to de Historia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Uni-
versidade de Sao Paulo. Seu especial valor é quanto ao balan¢o que realizou
no que toca ao contetido das distintas obras sobre o tema, surgidas nos anos
anteriores.

Dado o objetivo desta obra, os planos econémicos editados pelos suces-
sivos governos militares foram absolutamente indispensaveis.

O primeiro deles é o Plano de A¢do Econémica do Governo (PAEG), ema-
nado do governo Castelo Branco, que correu por conta da equipe montada
pelo ministro do Planejamento, o economista e diplomata Roberto de Oliveira
Campos.

0 segundo foi o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), sob a
égide do governo Costa e Silva, que tinha como ministro da Fazenda Delfim
Neto.

O terceiro, o I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), ja no governo
Médici, correu também por conta do ministro Delfim Neto, que dirigiu toda a
equipe econdmica.

Para finalizar, vale dizer que, além dos trabalhos citados, inimeros outros
consultados constam da bibliografia transcrita no final do trabalho.
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Vale dizer ainda, que toda ela e mais a documentacdo primdria foram
vistas para tentar responder questdes como: — De que maneira a Doutrina
de Seguranca Nacional favoreceu a aplicacdo de modelos econdmicos implan-
tados no periodo escolhido para a pesquisa?

De que forma a Doutrina de Seguranc¢a Nacional atualizou a tradicao
autoritaria brasileira?

Como o modelo econdmico dos militares favoreceu a acumulagdo capi-
talista?
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CarituLo|

Autoritarismo e violéncia como fatores
do sistema politico brasileiro

De acordo com Mario Stoppino, no Diciondrio de politica dirigido por
Norberto Bobbio,! assim se pode entender o conceito de autoritarismo:

[...] sdo chamados de autoritarios os regimes que privilegiam a autoridade governa-
mental e diminuem de forma mais ou menos radical o consenso, concentrando o
poder politico nas midos de uma s6 pessoa ou de um s6 drgido e colocando em posi¢do
secundaria as instituicdes representativas.

E comum a confusio entre regimes autoritarios e totalitarios, o que cau-
sa ndo poucos equivocos.

Totalitarismo pode ser considerado um sistema em que o poder do Es-
tado perpassa toda a sociedade, ndo dando margem a que exista qualquer
setor da vida social fora do controle das autoridades. E, portanto, uma forma
de organizagdo do pais. Difere, assim, de um regime que possa ser visto como
simplesmente autoritario, por nao se referir apenas ao modo pelo qual seus
governantes agem, mas, além disso, pela maneira como o Estado e a socieda-
de sdo organizados, estruturados, e como os dois setores interagem.

Visto em confronto com o totalitarismo, o autoritarismo pode ser
conceituado, operacionalmente, como um estilo de governo, ou seja, um modo

1. Stoppino, Mario. Totalitarismo. In: Bobbio, Norberto. Diciondrio de politica. Brasilia: Ed. da UnB,
1992. p. 94.
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de se exercer o poder. Nao exige, assim, necessariamente, que todo o pais seja
reorganizado de modo tal que o Estado ocupe espago em todos os desvaos
sociais. Nao perpassa por toda a sociedade civil, portanto. Nao havendo
contestacdo, ou com tal atitude sendo controlavel dentro dos nichos sociais
em que ocorrem, o Estado tende a ndo sentir necessario estabelecer o con-
trole politico de todos os setores da sociedade, mantendo sua vigilancia
apenas com relagdo as areas em que a contestacdo aparece de modo mais
espontaneo e direto, e, portanto, potencialmente mais perigosa para o sis-
tema: a politica, a economia, a justica e os veiculos de comunicag¢des de
massa.

Exemplos histéricos, no caso brasileiro, sdo dois governos autoritarios
que ndo alteraram de modo substancial as institui¢des, mas nao deixaram de
exercer o poder de modo arbitrario e até violento: o de Floriano Peixoto, de
1890 a 1892, e o de Artur Bernardes, de 1923 a 1926. Em ambos os momen-
tos citados ocorreram graves desrespeitos aos direitos civis e politicos, com
prisdes arbitrarias, homicidios cometidos pelos 6rgdos de repressao, Exérci-
to e policia, censura da imprensa — entio, somente representada por jornais
e revistas —, exilios e confinamentos e, no caso de Bernardes, o estado de
sitio quase ininterrupto, além do frequente e ostensivo descaso quanto aos
dois demais Poderes, o Legislativo e o Judiciario.

Entretanto, nesses periodos ndo foram instituidos dispositivos que
interviessem em toda a sociedade civil. Ndo ocorreu nada como o sistema-
tico fechamento arbitrario de entidades e instauracdo de elementos inter-
ventores na direcdo de tais 6rgdos, a criacdo de partido unico, a formacao
de 6rgdos de controle da opinido publica e da vida cultural, responsaveis
pela criacdo, veiculacdo e imposicao de uma ideologia. Nem, ainda, a tenta-
tiva de se proceder ao enquadramento da populagdo em um sistema de
controle e participacdo coercitivo e compulsério, procurando mobilizar
todas as camadas sociais do pais a favor da politica governamental e insti-
tuindo uma forma pedagogica de formagao da cidadania, que conduzisse a
populacao, e em especial, a maioria de sua juventude, a total obediéncia.
Tal situacdo foi a que ocorreu nos regimes totalitarios europeus e asiaticos
do século XX.

Nesse sentido, nem mesmo o Estado Novo getulista pode ser conside-
rado totalitario, uma vez que nao procurou mobilizar a populagdo tal como
Hitler e Mussolini o fizeram em seus paises, ndo instituiu o partido tnico,
para tomar o espaco politico dos demais partidos, que proscreveu, ou instituiu
delegados do governo nos drgdos de participacdo social. Limitou-se a alguns
procedimentos usuais em casos de ditadura, como a ac¢do livre da policia
politica, a severa censura de imprensa e a promog¢ao da pessoa do ditador, de
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sua imagem, de suas ideias, tal como o fez o DIP, o Departamento de Impren-
sa e Propaganda, ao proceder a apologia do regime.?

Ja o totalitarismo vai além de ser apenas o modo pelo qual se exerce o
governo. Como ja foi dito € um modo especifico de organizacido do Estado, do
governo e de toda a sociedade subsumida aos poderes estatais, com especial
destaque para a a¢do do partido Unico, tal como o exp0s Stoppino, ao tratar
do sistema totalitario, citado abaixo.

A respeito, Stoppino cita consideracoes de Hannah Arendt, sobre o tema
que aquela autora tanto estudou, em especial no seu livro The origins of tota-
litarianism, traduzido em Lisboa como O sistema totalitdrio. De acordo com as
teses dessa autora, no trecho citado, Stoppino agiu considerando antes as
observagdes operacionais que a definicdo de totalitarismo e, assim, aponta
que esse regime

[..] ndo se limita a destruir as capacidades politicas do homem, isolando-o em relacdo
avida publica, como faziam as velhas tiranias e os velhos despotismos, mas tende a
destruir os proprios grupos e institui¢coes que formam o tecido das relacdes privadas
do homem, tornando-o estranho assim ao mundo e privando-o até de seu proprio
eu. [..] o fim do totalitarismo é a transformagdo da natureza humana, a conversao
dos homens em “feixes de reciproca reacdo”, e tal fim é perseguido mediante uma
combinacio, especificamente totalitaria, de ideologia e de terror.?

Os grupos sociais tendem a ser destruidos ou, pelo menos, a ter a sua
autonomia profundamente diminuida, quando ndo anulada totalmente, devi-
do a constante ingeréncia estatal, ostensiva e sigilosa. Ingeréncia que ocorre
por meio da policia politica e do partido inico ou partido dominante, caso haja
alguma agremiagao do género que seja tolerada, para uso como efeito externo.

O conjunto das caracteristicas de um regime totalitario pode comportar
muitos outros elementos, mas o que foi dito basta para a conceituagdo que
nos interessa e que leva a definicdo de que o regime militar brasileiro de 1964
foi autoritario, e ndo totalitario.

O préprio fato de sua origem ter sido a de um golpe armado, imposto por
meio das tropas, jA mostra seu carater autoritario, negando e impedindo elei-
¢des reguladas pela Constitui¢ao vigente na época.

Além disso, ha a sua longa duracgdo (vinte e um anos) com a chefia do
Poder Executivo exercida somente por generais de quatro estrelas, os generais-

2. Ver Goulart, Silvana. Sob a verdade oficial ideologia, propaganda e censura no Estado Novo. Sdo
Paulo/Brasilia: Marco Zero/CNPq, 1990. Esse livro é extremamente elucidador sobre tal entidade, o DIP
— Departamento de Imprensa e Propaganda.

3. Stoppino, Mario, op. cit., p. 1248.
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-de-exército. Apesar de ndo ocorrerem reeleicoes de mandatarios — salvo a
prorrogacdo de mandato imposta a Castelo Branco pelo setor do Exército
conhecido como linha dura —, mas sim a sucessdo por outros nomes, tudo
transcorria do modo mais fechado possivel. Os candidatos potenciais tinham
seus nomes levados a um colégio formado por oficiais-generais das trés Forcas
Armadas, e a escolha era submetida ao referendum do Congresso, que, sem
maiores poderes, nada mais podia fazer do que aceitar a indicagdo, apés o que
se realizava um simulacro de elei¢do indireta. Ocorria como concessao maxi-
ma a possibilidade de apresentacdo de candidato pelo partido de oposicao,
antecipadamente derrotado, e caso ndo se desse tal competicdo, que os parla-
mentares oposicionistas se abstivessem de participar ou que votassem em
branco.

Esse regime teve, pois, por caracteristica funcional o total predominio do
Poder Executivo, subjugando os poderes Judiciario e Legislativo federais, assim
como a radical diminuicdo da margem de autonomia dos executivos, legisla-
tivos e judiciarios dos estados e ainda os executivos e legislativos municipais.

Quanto ao federalismo, embora nio tenha sido abolido de modo formal,
prosseguindo no que toca aos aspectos administrativos e mantendo os deve-
res especificos dos Estados, o regime nio deixou de intervir nos aspectos
politicos que vigiam, no que se relacionava as especificas esferas de compe-
téncia estadual, quando ainda valia a Constituicdo de 1946. Violaram-se, assim,
os direitos constitucionais dos estados da federagao, por meio da legislacdo
excepcional feita por decretos-lei.

Quando surgiu nova Carta, em 1967, os direitos tradicionalmente aceitos
com relacdo aos estados, foram radicalmente cerceados, agora, com a chance-
la constitucional.

As decisdes mais sérias e importantes dos militares ignoraram normas
institucionais existentes ou a praxe politica brasileira. Assim, as cassacoes de
mandatos parlamentares e executivos estaduais e municipais e a suspensao
de direitos politicos dos inimigos do novo regime foram realizadas logo nos
primeiros dias do golpe, de modo completamente arbitrario. Muitos persegui-
dos foram vitimas de vingancas pessoais. Decorreram simplesmente da von-
tade dos vencedores, sem o minimo direito de defesa e sem que o Poder Judi-
cidrio tivesse qualquer participacdo retificadora dos desmandos cometidos.

Cassacoes de mandatos parlamentares, que competiam ao parlamento,*
passaram a ser decididas pelos militares, que nem sequer tinham ainda cargos
definidos, logo nos primeiros dias de seu triunfo. Em muitos casos, nem mes-

4. Um dos poucos casos de cassacdo de mandato de deputado federal no periodo 1945-1964
ocorreu com o deputado petebista Barreto Pinto, punido por falta de decoro parlamentar.
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mo se tratava de oficiais-generais, mas de simples coronéis e tenentes-coronéis,
que incluiam nas listas de cassa¢des os nomes das pessoas que julgavam
merecedoras de tal exclusio.

Nem mesmo os governadores que haviam sido a favor do golpe escaparam
da diminui¢do de suas atribui¢cdes. Foi o caso de Adhemar de Barros, que
poucos dias apds o 31 de margo teve que aceitar a imposicdo de um coronel
do Exército como secretario da Seguranca Publica e outro no comando da
Forca Publica do Estado de Sao Paulo, futura Policia Militar. Generais e coronéis
da estrita confian¢a dos novos governantes nacionais foram nomeados para
as chefias de tais cargos em praticamente todos os demais estados.

Desde os primeiros dias do novo regime o Poder Judiciario — ja depura-
do dos que foram considerados subversivos ou inimigos do golpe — foi sub-
metido a norma segundo a qual os atos politicos do governo militar ndo podiam
ser apreciados pelos magistrados. Derrubou-se, assim, o tradicional instituto
do habeas corpus para acusados de atos considerados subversivos ou crimes
politicos, valendo apenas para os casos comuns, de pura algada criminal, de
acordo com as normas do Codigo Penal. 0 mesmo com relagdo a outro tradi-
cional instituto garantidor das liberdades — o mandado de seguran¢a — para
a defesa de atos arbitrarios, tais como as demissdes e aposentadorias com-
pulsoérias de funcionarios publicos ou funcionarios das autarquias e empresas
estatais. Para tais pessoas, as normas do Direito Administrativo também
deixaram de ter valor, e os magistrados nada podiam fazer, desvalorizando-
-lhes a funcio.

Portanto, pelo que foi mencionado, pode-se, com certeza, caracterizar o
regime pds-1964 como autoritario.

E praticamente consensual entre os estudiosos da politica e da socieda-
de brasileiras a tese de que no Brasil a tradi¢do autoritaria sempre se mani-
festou fortissima e altamente associada a pratica da violéncia, o mais das vezes
impune, quando realizada pelos poderosos ou por seus agentes. Tal autorita-
rismo se estende por toda a sociedade brasileira, nos ambitos ptblico e pri-
vado, e quanto ao que mais nos interessa, no ambito do Estado, exatamente o
orgdo encarregado de exercer o governo e a administragdo. A violéncia, pois,
aparece como método de governo, e o autoritarismo € o seu estilo.

Octavio Ianni sintetizou bem esse traco caracteristico brasileiro:

A problematica da revolugio burguesa surge com especial énfase quando a reflexdo
se concentra nas formas histéricas do Estado brasileiro. Toda pesquisa sobre o poder
estatal, em si e em suas relagdes com a sociedade, o cidaddo, as ragas e etnias, os re-
gionalismos, os grupos sociais e as classes sociais, coloca e recoloca a persisténcia do
cardter autoritdrio do poder estatal. Todas as formas historicas do Estado, desde a In-
dependéncia até o presente, denotam a continuidade e reiteragdo das solugdes autori-
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tdrias, de cima para baixo, pelo alto, organizando o Estado segundo os interesses oli-
gdrquicos, burgueses, imperialistas, o que se revela, ao longo da histéria. E o desenvol-
vimento de uma espécie de contrarrevolugio burguesa permanente.® (Grifos nossos)

E continua:

A Monarquia esteve organizada sob a égide do “poder moderador”. Na pratica, o
poder moderador do “monarca-fil6sofo, sabio e austero”, vestido de “paternalismo” e
“bom senso”, garantia e reiterava o monopdlio do aparelho estatal por parte dos donos
de escravos, senhores de engenho, fazendeiros de café, estancieiros, proprietarios
de terras, negociantes, interesses estrangeiros. Tanto os escravos como os livres
(negros, mulatos, indios, caboclos, brancos, imigrantes) eram considerados de ‘outra’
categoria, condicdo, raga ou casta. Desde o comego, o Brasil tem jeito de territdrio
ocupado; e o povo parece como povo conquistado. Desde o principio os blocos de poder
aparecem como arranjos de conquistadores.® (Grifos nossos)

Pode-se assim dizer que esse trago especifico nacional, ou seja, o autori-
tarismo conjugado a pratica da violéncia, ja surgiu no Brasil, desde seus pri-
meiros tempos, com o autoritarismo patrimonialista lusitano” para ca trans-
portado, quando do inicio da colonizagio. Esse autoritarismo seria agudizado
com as condi¢des de vida que o escravismo da nova colonia de exploracdo
portuguesa oferecia aos colonizadores, aos indigenas e, depois, aos africanos
para ca transportados pelo trafico negreiro. [gualmente, ndo deixava de afetar
e condicionar o comportamento dos brancos pobres livres.

De exemplos marcantes e conhecidos sobre os abusos e violéncias esta
repleta a histéria do Brasil.?2 Basta lembrar os latifundiarios baianos Casa da
Torre, fundada por Garcia D’Avila, e outras similares.’

Ndo menos violentos foram os famosos bandeirantes em sua busca por
ouro e pelo apresamento de indios.

Na Escraviddo Negra em Sdo Paulo: um estudo das tensdes provocadas
pelo escravismo no século XIX, Suely Robles Reis de Queiroz enfatiza a violén-
cia contra os negros escravos, demonstrando parte significativa das raizes

5. lanni, Octavio. O ciclo da revolugdo burguesa. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 1985. p. 11.

6. Ibid., p. 11.

7. Quanto ao patrimonialismo portugués transferido e adaptado ao Brasil colonial, a melhor ex-
plicagdo ainda é a de Raimundo Faoro, em Os donos do poder: formacéo do patronato politico brasileiro.
Porto Alegre/Sao Paulo: Globo/Edusp, 1975.v. 1.

8. Moniz Bandeira, Luiz Alberto. O feudo: a Casa da Torre de Garcia D’Avila. Da conquista dos sertdes
a independéncia do Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2000.

9. Freyre, Gilberto. Casa grande & senzala: formagao da familia brasileira sob o regime de econo-
mia patriarcal. 7. ed. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio, 1952. v. | e Il. (Col. Documentos Brasileiros,
v.36 e 36-A))
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autoritarias na formacao da sociedade e do Estado brasileiro, rotinizadas pela
pratica diaria dos feitores:

Coercdo, repressdo e violéncia constituiriam as formas de controle social em uma
sociedade escravista.t®

A referida autora cita ainda uma frase do Padre Ant6nio Vieira, extrema-
mente representativa dessa violéncia, proferida quando se dirigiu aos escravos
coloniais:

Néao ha trabalho nem género de vida no mundo mais parecido a Cruz e a Paixdo de
Cristo que o vosso.™

Nem poderia ser diferente, se observarmos o fato essencial de que o Bra-
sil foi organizado como colonia de exploragao, cuja finalidade era proporcionar
lucros para a metrdpole, por meio da producio de acticar, um género comercial
dos mais valorizados na época, no comércio internacional, com base no escra-
vismo e no latifindio. Desse modo, recorre-se a constante violéncia, tanto
contra o escravo, como contra o homem livre, quando se tratava de expulsa-lo
de terras que ocupassem e que fossem cobicadas, por ocasido da chegada de
uma frente de expansdo que dilatava a linha da fronteira colonizada.'?

Pode-se ver facilmente que a tradicdo violenta se mantém mesmo na
atualidade como se comprova facilmente pelo noticiario jornalistico. Grilagens,
expulsdo de posseiros, acdo de jaguncos e pistoleiros profissionais, trabalho
escravo, tudo isso aparece na midia com frequéncia monoétona.

Junte-se a isso o perfil nitidamente masculino das primeiras décadas da
colonizagdo e a existéncia da familia patriarcal tdo bem descrita no livro de
Eni de Mesquita Samara, A familia brasileira:

Localizada, nos primeiros séculos da nossa histéria, principalmente no ambiente
rural, dispersa pelos latifindios monocultores, condicionou seus membros a uma
certa trama de relagdes aparentemente estaveis, permanentes e tradicionais. Nesse
contexto era quase uma contingéncia para os individuos de se incorporarem as fa-
milias ou grupos de parentesco, que funcionavam ao mesmo tempo como organiza-
¢oes defensivas e centros de propulsdo economica. O chefe da familia ou do grupo
de parentes cuidava dos negécios e tinha, por principio, preservar a linhagem e a

10. Queiroz, Suely Robles Reis de. Escraviddo negra em Séo Paulo: um estudo das tensdes provocadas
pelo escravismo no século XIX. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio, 1977. p. 46.

11. Ibid., p. 40.

12. Caio Prado Jr. desenvolveu nas paginas iniciais de sua obra Formagdo do Brasil Contempordneo.
Colénia (Sao Paulo: Brasiliense, 1965), o conceito de sentido da colonizacdo brasileira, apontando as
motivagdes profundas e as diferencas entre coldnias de exploracdo e de povoamento.
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honra familiar, procurando exercer sua autoridade sobre a mulher, filhos e demais
dependentes sob a sua influéncia. Isso significa que, na monotonia da vida colonial
voltada para o lar e impregnada por esse familismo, o retrato da familia tracado por
Capistrano de Abreu parece adequado: “pai soturno, mulher submissa, filhos
aterrados”.’®

0 autoritarismo, no Brasil, associado a violéncia, nao foi, pois, um mero
acidente de percurso, mas como ja se viu, a consequéncia pura e direta do
modo pelo qual desde o inicio da formagdo da coldnia se estruturaram a eco-
nomia, a vida social, a vida familiar, a vida politica.

Autoritarismo estrutural, para nés, serd aquele que deriva do modo pelo
qual o Brasil se organizou econdémica e socialmente a partir do modelo de
colonizagio levado a efeito, em funcdo do comportamento discricionario que
0 escravismo, o latifindio e a monocultura exportadora colonial ndo podiam
deixar de acarretar, e exercido costumeiramente conforme o poder de que
dispunha o agente e a condi¢do de dependéncia a que estava submetido o
paciente. Pagamos, nesse ponto, nosso tributo a contribuicdo de Marx, quan-
to a conceituacdo do que seja a base econdmica de uma sociedade. E, portan-
to, segundo tal conceituacdo, um dado infraestrutural, decorrente do modo
pelo qual a sociedade brasileira se organizou ao longo do tempo.

A par do autoritarismo estrutural, denominamos autoritarismo institu-
cional aquele cuja acdo decorria — e decorre até o presente — do regime ju-
ridico adotado, fruto, portanto, da existéncia de normas legalmente sanciona-
das no pais, num dado momento de sua histéria. O surgimento de tal género
de institucionalizacdo legal do autoritarismo é, no caso, um fenémeno de
existéncia praticamente ininterrupta no Brasil.

Assim foi, na Col6nia, no Império, na Primeira Republica,'* no precario
regime indefinido e carente de Constituicdo que mediou o triunfo da Revolu-
¢do de 1930 e a reconstitucionalizacdo de 1934, no brevissimo periodo cons-
titucional compreendido entre a promulgacdo da Carta Magna de 1934 e o
golpe de Estado que instaurou o assim denominado Estado Novo de 1937. 0
mesmo quanto a Republica de corte liberal instituida pela derrubada do Es-
tado Novo e vigente até o golpe militar de 1964, em que a Constituicdo de
1946, que apresentou tantos aspectos liberais, foi bastante autoritaria e res-

13.Samara, Eni de Mesquita. A familia brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983. (Col. Tudo é Histéria.v. 71.)
14. Uma rigorosa disposicao legislativa, conhecida como Lei Celerada, foi estabelecida na Republi-
ca Oligarquica por iniciativa do senador Adolfo Gordo, membro da elite cafeeira de Séo Paulo, o Estado
que ja concentrava a maior parte da industria brasileira. Permitia ao governo federal decretar a expulsao
liminar dos cidadaos estrangeiros cuja agao trabalhista, associativa ou doutrinaria fosse considerada
pelas autoridades policiais como perigosa para o bom andamento da vida econémica e social do Brasil.
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tritiva no que toca aos direitos de organizacdo do trabalhador.!® Quanto a di-
tadura militar sob o autoritarismo dos generais-presidentes, foi o periodo de
vigéncia plena da Doutrina de Seguranca Nacional criada pela Escola Superior
de Guerra, tépico de interesse central em nosso trabalho.

Com relagdo a tal conceitua¢do de autoritarismo institucional, somos
ainda tributarios de Marx no que toca a justificagdo do nome que adotamos
para tal fendmeno, melhor dito, para este epifenémeno. E a expressio mais
adequada de uma dada base material, que se, a partir de determinado mo-
mento, deixou de ser escravista e passou a se apoiar no trabalho livre, fosse
do imigrante, fosse do trabalhador nacional, nem por isso ganhou conotagdes
menos autoritarias.

Pretendemos ndo incorrer em nenhum reducionismo mecanicista de
ligar estritamente a superestrutura institucional a base material, pois é sem-
pre necessario considerar o quanto de autonomia existe nas esferas em ques-
tdo, em especial no que se relaciona as ideias e doutrinas, nem sempre haven-
do correspondéncia de maneira clara e efetiva.

Para isso, ndo se pode deixar de reconhecer a contribuicao de Gramsci,
no que toca ao papel dos intelectuais como organizadores da cultura — titulo,
alias, da traducdo em portugués de uma de suas obras — em que destacou o
papel do intelectual orgdnico. Trata-se daquele pensador, historiador, soci6-
logo, jurista, escritor ou jornalista que esta de tal modo inserido em um de-
terminado grupo social que se torna o seu real porta-voz ideolégico, ou um
divulgador de ideias no seio do grupo em questdo, ou, ainda, a ambos, idedlo-
go e divulgador.’® Isso, faga ele ou ndo parte dos estamentos universitarios,
académicos, pois mesmo um modesto jornalista empregado, como no século
XIX foi o conservador Justiniano José da Rocha, se conseguir atuar no sentido
de mobilizar a sua intelectualidade, a sua inteligéncia, o seu trabalho, para
poder influenciar uma parcela da populagdo, estara cumprindo esse papel de
intelectual organico.

As manifestacGes autoritarias institucionais surgiram tanto nas relacoes
de trabalho quanto no direito de organizacdo legal dos possiveis grupos
sociais reformistas ou contestadores, que de inicio procuraram limitar o
autoritarismo das elites. Foi esse, especificamente, tanto o caso da legislacdo
repressora das reivindica¢oes trabalhistas quanto como do mesmo modo

15. Em pleno regime democratico, sujeito a Constituicdo Liberal de 1946, o Ministério do Trabalho
prossegui intervindo na vida sindical, impugnando chapas e candidatos que nédo lhe parecessem
confiaveis.

16.Ver Gramsci, Antonio. Os intelectuais e a organizagéo da cultura.Trad. de Carlos Nelson Coutinho.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1968b. (Col. Perspectivas do Homem, Série Filosofia, v. 48.)
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atuou com relagdo aos diversos cerceamentos dos direitos de organizacdo
politica do trabalhador e do povo em geral. Essa orientacdo compressora
consistiu na repressdo a existéncia e atuacdo dos sindicatos, antes de 1930,
assim ainda no controle sindical por parte dos 6rgaos oficiais vindo por meio
do Ministério do Trabalho, a partir do regime de 1934 e agudizado com o
Estado Novo. E, ao lado disso, a cooptacdo de lideres sindicalistas e mais a
tendéncia para a formacgio de oligarquias sindicais, somadas a orientacao
repressiva governamental.

Tal repressao institucional apenas foi mitigada, e ndo eliminada com a
Carta de 1946, como lembrou Jodo Almino. Nela foram mantidos dispositivos
legais criados pelo Estado Novo, ou instituidos outros, dificultando a criagao
de sindicatos, a ndo ser com a assisténcia do Ministério do Trabalho. Tais
circunstancias facilitaram ao extremo a impugnacdo de chapas eleitorais con-
correntes a dire¢do dos 6rgdos sindicais quando ndo merecessem o placet do
Ministério do Trabalho e confirmaram o direito estatal de intervencao. Quan-
to asliberdades de pensamento, reunido e desfile (manifestacdo), assim como
a de organizacao de partidos — visando impugnar o registro do Partido Co-
munista do Brasil —, foram varios os expedientes dos legisladores ditos libe-
rais, que assim dificultaram ao maximo essas atividades.”

O autoritarismo foi também um fator das restri¢des impostas a partidos
politicos contestadores que pudessem significar alguma resisténcia ao domi-
nio das elites. Tal foi o caso do Partido Comunista do Brasil, que caiu na ilega-
lidade ja nos seus primeiros meses de existéncia, em 1922, voltando a conhe-
cer aluz do sol por pouco tempo, anos depois: recuperou o direito de cidada-
nia em 1945, para ser novamente posto na ilegalidade em 1947, da qual sairia
definitivamente s6 em 1985, e isso, porque perdera totalmente os resquicios
que ainda pudesse ter de acao transformadora revolucionadria.

Se proibi¢des de organizacao por parte dos trabalhadores eram severas,
para os militares eram muito mais, sobretudo quando as entidades associati-
vas eram tidas como quebra da disciplina e ofensa a hierarquia.'® No que toca
a marinha, as restrigdes e consequentes punicdes eram mais graves.

17.0 tema em questéo é excepcionalmente bem estudado por Jodo Almino de Souza Filho, em sua
obra Os democratas autoritdrios: liberdades individuais, de associacdo politica e sindical na Constituinte
de 1946. Sao Paulo: Brasiliense, 1980.

18. Os militares em geral reivindicavam oficialmente por meio das altas hierarquias, os oficiais ge-
nerais, com todas as limitagdes que o conservadorismo da maioria da cipula militar sempre apresentou,
além de sua quase sempre extrema subordinagao as normas de disciplina e hierarquia, os pilares basicos
da vida militar. Os movimentos de mulheres de militares, pelo menos apés a redemocratizacdo de 1988,
sdo algumas vezes realizados para que os protestos sejam levados a efeito, em especial os que se referem
as queixas com relacdo aos soldos, sempre insatisfatérios.
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As mudancas de regime e a continuidade da
tradicao autoritaria

A histéria mostra que as mudancas de regime pouco influiram para mo-
dificar a tradi¢do autoritaria brasileira. No Império,'° quando se constituiram
as normas juridicas consagradoras do autoritarismo legalmente organizado,
impos-se a regulamentacgdo das elei¢des fraudulentas e plenas de violéncia,
com o partido no poder, impondo o seu desejo.

Nao era a vontade popular que fazia o Legislativo. As maiorias parlamen-
tares eram feitas pelo partido que estivesse no poder, com sua rotatividade
garantida pelo uso, por parte do monarca, do Poder Moderador. Os resultados
das elei¢des, portanto, nada mais faziam que referendar as decisdes do parti-
do sido colocado no poder pelo ato imperial, retirando do voto popular qual-
quer laivo de representatividade, ainda que o proprio critério de qualificacao
do eleitor ja fosse suficiente para reduzir drasticamente o nimero dos parti-
cipantes de tal escolha.?®

A proclamacao da Republica e os governos que se seguiram revelam bem
que o autoritarismo militar — é bom que se recorde — decorreu de um golpe
de Estado militar. A saida de Deodoro, pela rentincia, quando estava em vias
de assumir sem rebugos a condi¢do de ditador, ocorreu sob a ameaca dos
canhdes da Armada. O mesmo autoritarismo, cercado de plenos poderes, es-
teve presente durante o governo de Floriano Peixoto, enfrentando e vencendo
arevolta da mesma Armada que pouco antes derrubou Deodoro.

Prudente de Morais, ao lado das agitacdes dos partidarios do falecido
presidente Floriano, conheceu também a mortandade de Canudos, que pro-
vocou a profunda indignacdo de Euclides da Cunha. Durante o quatriénio
Rodrigues Alves, no decorrer da Revolta da Vacina, se deu o grande descon-
tentamento popular com a maneira autoritaria com que foram realizadas as
obras de moderniza¢do do centro do Rio de Janeiro. Junto com tal revolta,
ocorreu o levante dos cadetes da Escola Militar, severamente reprimido.

0 governo de Afonso Pena se iniciou de forma pacifica, mas seu término
se deu com as agitadas gestdes para o encaminhamento de sua sucessio, com

19. O voto censitério era outro dispositivo constitucional que limitava a participacao popular nas
eleicdes, ao exigir uma renda minima para a qualificagao do eleitor.

20. O Codigo Civil, o corpus destinado a regulamentar as relagdes sociais, nao foi sequer esbogado
durante o periodo imperial. Por isso, 0 maximo a que se chegou foi a organizacdo de uma grande cole-
tanea, denominada Consolidacao das Leis Civis, a cargo do jurista Teixeira de Freitas. Foi somente com a
Republica — apds a Abolicao, portanto — que se comecou a tratar do Cédigo Civil, cujo anteprojeto,
feito por Clovis Bevildqua, somente foi aprovado em 1916.



32 CARLOS GIANNAZI

as ambicdes do senador Pinheiro Machado manobrando para impor o nome
do indbil marechal Hermes da Fonseca. E o governo deste foi pleno de agitagoes,
notadamente nos Estados do Nordeste, em que as intervencoes federais, re-
movendo presidentes de Estado que ndo fossem aceitos pelo grupo no poder,
receberam o nome de salvagcées nacionais.

E, fato ainda mais grave, a revolta popular messianica do Contestado, em
que camponeses espoliados da regido disputada por Parana e Santa Catarina
lutaram de inicio contra as forcas dos jaguncos, dos grileiros, dos coronéis e
da empresa Lumber, de capital norte-americano, que recebera concessdes
para construir uma ferrovia, explorar madeira e vender terras, a maior parte
delas griladas dos camponeses que as ocupavam. Com o agravamento do
conflito, a presenca das tropas do Exército na regido serviu para massacrar os
camponeses, pois a licdo de Canudos ndo fora aprendida, ainda que nao hou-
vesse transcorrido sequer vinte anos entre um episdédio messianico, no sertao
do Nordeste, e outro muito semelhante na regido sul do pafs.

0 periodo de Wenceslau Bras, que se iniciara pacificamente, terminou
agitado pelas greves de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, iniciadas em 1917, e que
receberam forte repressao policial.

0 quatriénio Epitacio Pessoa foi encerrado com o levante dos Dezoito do
Forte de Copacabana, por jovens militares — os tenentes — que se pronuncia-
ram revoltados com o contetido das cartas falsas atribuidas ao muito antipa-
tico vencedor das elei¢des para a sucessao presidencial, Artur Bernardes. Tal
movimento da mocidade fardada apresentou como elemento diferencial o fato
de que tais jovens oficiais, se ndo tinham um programa politico definido, nem
por isso deixavam de ter o objetivo sincero de reformar as instituicoes, e es-
tavam fartos de ver os desmandos das oligarquias estaduais, diante da impo-
téncia do Exército. As cartas falsas, portanto, ndo foram mais que o estopim,
uma vez que o clima estava tenso entre os jovens tenentes e capitdes, que
apesar de “ndo saber o que queriam, sabiam o que ndo queriam”, a ainda que
com o tempo viessem, em sua grande maioria, a botar de lado tais propoésitos
reformistas, notadamente quando foram promovidos a capitdes.

0 descontentamento dos militares com o fato de Epitacio haver atribui-
do as duas pastas da Guerra e da Marinha a civis foi outro motivo de irritacao
para a jovem oficialidade. E o resultado, além do levante do Forte de Copaca-
bana, foram, sob Artur Bernardes, os levantes de 1924, em Sao Paulo — cida-
de que recebeu violento bombardeio dos canhdes da artilharia federal —, e,
logo a seguir, a marcha da Coluna Prestes.?!

21. Sobre os tenentes de 1922, um dos trabalhos mais recentes é o de Vavy Pacheco Borges, Tenen-
tismo e revolugdo brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1992. Ha ainda trés obras de Maria Cecilia Spina Forjaz:
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0 governo Bernardes transcorreu praticamente todo sob o estado de
sitio, com as tropas regulares lutando inutilmente contra a Coluna Prestes. Em
suaretaguarda, a policia politica agiu com total liberdade, ainda que nio tenha
obtido a mesma fama que a do Estado Novo.?? E seu sucessor, o presidente
Washington Luis, se inicialmente gozara de grande popularidade, com o pas-
sar do tempo comecou a perdé-la, em especial ao desagradar os que ficaram
descontentes com o fato de haver imposto o seu sucessor, Julio Prestes.

0 mesmo pode ser dito da Revolucdo de 1930, em que algumas tropas
rebeladas do Exército nacional e de varias Policias Militares estaduais, aliadas
a combatentes civis revolucionarios, enfrentaram outras unidades do mesmo
Exército e de outras Policias Militares estaduais fiéis ao governo federal e aos
governos estaduais aliados do presidente Washington Luis, que acabaria por
ser deposto por uma junta de dois generais e um almirante que exerciam o
comando no Distrito Federal. O levante de 1930 foi contra o autoritarismo de
Washington Luis e — dizia-se — também o das oligarquias, e em breve o novo
regime instaurado passou a agir com tanto autoritarismo quanto.

Em 1935, unidades do Exército participaram de trés levantes comunistas
quase que simultaneos, o primeiro iniciado em Natal, ocorrendo a seguir, logo
depois, outro no Recife, e o terceiro, igualmente logo depois apds o segundo,
passando-se no Rio de Janeiro — o levante do Terceiro Regimento de Infanta-
ria, que passou para a histdria pr6-governo sob a designacao de Intentona
Comunista de 1935. Pode-se dizer que se tratou do ultimo movimento tenen-
tista, por parte dos jovens militares que conservaram os ardores revoluciona-
rios — em oposicdo aos que se apaziguaram quando Getulio fez com que
fossem promovidos a capitdes — desejosos agora ndo mais de meras reformas,
mas de uma auténtica revolucdo, de cunho marxista, e que foi frustrada nao
s6 pela acdo enérgica das demais unidades militares, mas também pelo fato
de que o apoio popular ndo ocorreu na proporgao esperada pelos que organi-
zaram tal tentativa. Houve alguma adesao popular em Natal e no Recife, mas
nenhuma no Rio de Janeiro.?®

0 Estado Novo, cuja responsabilidade geralmente é creditada a Getulio,
foi um movimento que comegou nos quartéis, sob o comando dos generais

Tenentismo e politica. Tenentismo e camadas médias urbanas na crise da Primeira Republica, Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1977; Tenentismo e Alianga Liberal (1927-1930), Sao Paulo: Polis, 1978; Tenentismo e Forgas
Armadas na Revolugdo de 30. Rio de Janeiro: Forense, 1988. Edgar Carone, classico estudioso da Republi-
ca, é autor de O tenentismo: acontecimentos, personagens, programas (Sao Paulo: Difel, 1975) e trata do
assunto, igualmente, em Revolugbes do Brasil contempordneo (Sao Paulo: Difel, 1965), além das mengdes
no decorrer de suas demais obras voltadas para o periodo.

22. A policia de Bernardes, chefiada pelo general Fontoura, cometeu vérios desmandos, entre eles
0 assassinato, no Rio de Janeiro, do empresério Conrado Niemayer, dado como suicidio.

23. Silva, Hélio. O Plano Cohen. Porto Alegre: L&PM, 1980.
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Pedro Aurélio de Géis Monteiro e Eurico Gaspar Dutra. Tanto é que sua decre-
tacdo ocorreu a partir da propaganda feita em torno da dentncia de um su-
posto plano comunista para tomar o poder — o Plano Cohen — forjado nas
dependéncias do Estado Maior do Exército, a partir de um estudo hipotético
de autoria do capitdo integralista Olympio Mourdo Filho.** E o término do
Estado Novo, com a deposi¢ao de Getulio, deveu-se a outro movimento militar,
desfechado, alias, por generais entre os quais estavam os mesmos Pedro Au-
rélio de Go6is Monteiro e Eurico Gaspar Dutra, que participaram da instalacdo
daquele regime autoritario e que deram sustentacdo a ditadura getulista,
sendo Dutra conhecido como o Condestdvel do Estado Novo.?®

Gdes Monteiro, naquela ocasido era o chefe do Estado Maior do Exército
— foi o militar que exerceu tal cargo por mais longo tempo em toda a Histéria
do Exército, assim como Dutra foi o ministro da Guerra com maior tempo de
exercicio. Ja na ocasido ele era ha muito o principal pensador militar brasilei-
ro de entdo, no que toca a grande receptividade de suas obras, por parte do
oficialato. O general G6es Monteiro foi o idedlogo do corpo doutrinario que
descreveu com o titulo de Politica do Exército, em oposi¢do a pratica da poli-
tica no Exército, o uso da instituicdo para que se promovessem os interesses
partidarios, que condenava.

Quanto ao autoritarismo do Estado Novo, ndo é preciso que se insista
muito, tdo conhecido é, com as prisoes do capitdo Filinto Miiller lotadas de
opositores, e as torturas cometidas contra a maior parte dos prisioneiros fi-
caram comentadissimas. O caso da deportacdo da mulher de Luis Carlos
Prestes, Olga Benario, gravida, para ser assassinada numa prisdo nazista re-
voltou a opinido publica internacional. E, ao lado da censura da imprensa, do
suborno de elementos cooptaveis, a grande quantidade de exilados.

0 governo Dutra foi marcado por varios atos abusivos, como o fechamen-
to do Partido Comunista, que finalmente se submetera as normas legais; a
perseguicdo dos partidarios da exploragio nacional do petréleo — em especial
os militares que seguiam tal posicdo — e algumas perseguicdes pessoais a
jornalistas opositores.

Se pode ocorrer uma interven¢do em 1955 em favor da lei, com relacao
a posse de Juscelino Kubitschek, ameacada, se foi uma acdo em defesa da
Constituicdo, nem por isso deixou de ser um ato autoritario, uma vez que
transcorreu com a participacdo somente de militares, comandado pelo mare-

24. Ver Mourao Filho, general Olympio. Memérias: a verdade de um revoluciondrio. Porto Alegre:
L&PM, 1978.

25. O termo “condestavel” é um arcaismo usado em Portugal, na Idade Média, para designar o co-
mandante supremo do exército.

"
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chal Henrique Teixeira Lott, ministro da Guerra do governo que pretendeu
impedir a sucessao legal, tal como mandava a Constituicdo, sem que os civis
dessem qualquer contribuicdo, a ndo ser o apoio moral dos que estavam com
alegalidade. Tal movimento, dos mais singulares na Histéria do Brasil, um ato
de for¢a do Exército contra o governo legalmente constituido, com a finalida-
de de defender a Constituicdo que o mesmo governo legalmente constituido
pretendia violar, ficou conhecido como o contragolpe preventivo de 11 de
novembro de 1955, ou Novembrada.?®

No que toca a tal episddio, ha de se considerar o autoritarismo udenista,
na ocasido sob os auspicios de Carlos Lacerda.?’

Em continuidade a esse tema, os demais sobressaltos do periodo Jusce-
lino, com as rebelides da For¢a Aérea nas bases de Jacareacanga e Aragarcgas,
prontamente controladas pelo governo. O governo janista, igualmente, se
caracterizou pelo choque de dois autoritarismos, o presidencial e o parlamen-
tar. E nada mais autoritario que a tentativa militar de impedir a posse do vice-
-presidente Jodo Goulart em 1961. Quanto ao golpe de 1964, ainda que tantos
civis estivessem envolvidos, a acdo militar é que foi decisiva, e ndo ha qualquer
duvida quanto ao autoritarismo desse movimento, nem quanto a indispensa-
bilidade das tropas para que o golpe obtivesse éxito.

E, corolario de nossa pesquisa, a questdo da Doutrina de Seguranga Na-
cional, a mais recente formulagdo teérica autoritaria destinada a inspirar a
vida politica brasileira e a orientar o comportamento social. Essa doutrina,
alias, foi a inspiradora da introdugio do ensino de Educagdo Moral e Civica e
de Organizacgao Social e Politica do Brasil no ensino secundario e de Estudos
de Problemas Brasileiros em todos os cursos superiores do pais, empreendi-
mentos que em si mesmos nada teriam de condenatorio, se nio tivessem sido
a tentativa de criar doutrinacao.

Outro objetivo da nossa investigacdo é o de estabelecer a relacdo da
tradicdo autoritaria brasileira e da Doutrina de Seguranca Nacional com alguns
aspectos da politica econdmica dos militares golpistas de 1964, em especial
com o momento que ficou conhecido como milagre econémico brasileiro. Pe-
riodo compreendido entre 1969 e 1973, em que, se o Brasil mais cresceu e se
desenvolveu do ponto de vista econdmico, ha de se recordar das palavras do

26.Sobre a acdo do marechal Lott contra o golpe tentado por Carlos Lacerda, hd excelente descricao
dos fatos na obra de Wagner William. O soldado absoluto: uma biografia do marechal Henrique Lott (Rio
de Janeiro: Record, 2005), a biografia daquele destacado militar. A favor do golpismo engendrado com
a cumplicidade de Carlos Luz ha o livro Radiografia de novembro (Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1961).

27.Sobre Carlos Lacerda, destaca-se a minuciosa e recente obra de Marina Mendonca, O demolidor
de presidente: a trajetoria politica de Carlos Lacerda (1930-1968) (Sao Paulo: Cédex, 2002).
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préprio general-presidente Emilio Garrastazu Médici: “a economia ia bem,
mas o povo vivia mal”. Era uma situagdo decorrente das caracteristicas do
modelo econémico seguido, fruto do conluio entre os tecnocratas e os milita-
res no poder e no comando da Escola Superior de Guerra. O motivo pelo qual
o general-presidente assim se manifestou ndo é conhecido, se era ou ndo um
ato falho. Mas a verdade é que ele falou, e depois nada fez para que o povo
pudesse viver melhor.

A “presciéncia das elites” e sua contribuicao ao autoritarismo

A exclusdo do povo quanto a participacdo do processo politico é perfei-
tamente adequada a um traco de comportamento muito tipico das elites po-
liticas brasileiras, no que toca a participagao popular. Trata-se de um modo
de pensar que é especificamente visivel no caso da UDN, a Unido Democratica
Nacional — partido que sempre foi extremamente ligado as For¢as Armadas
e que participou ativamente do golpe militar que instaurou o regime autori-
tario brasileiro. Esse partido praticou em muitas oportunidades o comporta-
mento que passou a ser denominado presciéncia das elites, especificamente
destacado por Maria Victoria de Mesquita Benevides, em seu cldssico trabalho
sobre aquele partido politico.?

A esséncia da tese da presciéncia das elites é a consideragdo de um de-
terminado grupo sobre de si mesmo segundo a qual, pelo simples fato de ser
uma elite, estard em melhores condi¢gdes que o povo para saber o que sera
bom para o pais — e nisso inclui-se o préprio povo. Uma elite, por definicao,
é um grupo selecionado, um escol, e, por isso, representa o que ha de melhor
em uma dada categoria politica. Uma elite politica, segundo tal éptica, € inte-
lectualmente superior, e por isso, por essa sua superioridade sobre o conjun-
to da populagio, saberd o que fazer para servir melhor ao povo em geral. Dai
0 ndo conformismo das elites com relagdo as derrotas eleitorais. E se tais
derrotas ocorrerem diante de candidatos ditos populistas — ou que assim
sejam vistos, de acordo com os seus critérios, o ressentimento sera ainda maior.

A autora, com excepcional desempenho, logrou demonstrar a intima
relacdo que ha entre elitismo, o traco tdo caracteristico da UDN, a tese da
presciéncia das elites, vinda do século XIX, ja nas colocagdes de Bernardo
Pereira de Vasconcelos — exemplo maximo do conservadorismo da primeira

28. Benevides, Maria Victoria de Mesquita. A UDN e o udenismo: ambiguidades do liberalismo bra-
sileiro (1945-1965). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981. p. 252. (Col. Estudos Brasileiros, v. 51.)
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metade do século XIX —, e claramente assumido pelo citado partido elitista,
e o golpismo. O motivo da presenca constante do desejo de tomar o poder a
forca é fruto do despeito contra as decisdes das urnas eleitorais. Golpismo
esse que é pregado e levado aos fatos sob a forma da curiosa inversao de con-
siderar o resultado legal de um pleito como golpe contra a democracia e
apelar para a acdo interventora das For¢as Armadas para instaurar o governo
que entende ser democratico.

Dessa tese surge o argumento de que o povo é incompetente para agir
com responsabilidade no campo da politica e precisa ser educado e guiado;
os educadores e guias, sem duvida, serdo os membros da elite que assim se
expressam. Nesse sentido, a autora transcreve a fala do jurista Afonso Arinos,
um dos mais destacados, ilustres e ilustrados membros da UDN do antigo
Estado da Guanabara. Deixa claro que esse lider partidario ndo s6 reconhece
esse elitismo, mas o assume, orgulhosamente, quase como que dando o seu
reconhecimento ao que seria uma missao didatica de seu partido.

E o0 que se vé em entrevista concedida a um jornal que, significativamen-
te, esta desde as suas origens associado a tradi¢do liberal e, quanto a UDN,
teve a maioria de seus diretores e principais redatores vinculados a sua orga-
nizacdo em 1945. A publicacdo em pauta é o matutino paulista O Estado de S.
Paulo, edicao de 21 de margo de 1976, portanto, sob a plena vigéncia do Ato
Institucional n. 5, ainda que em tempos menos tragicos que os anos Médici.

Assim, o jurista Afonso Arinos afirma que:

[..] quando Antdénio Carlos [Ribeiro de Andrada e Silva, presidente do Estado de
Minas Gerais em 1930] langou seu famoso “fagamos a revolugdo antes que o povo a
faca”, muitos criticos mordazes consideraram tais palavras como maquiavelismo,
talvez como cinismo politico, mas tal ndo era. Pela boca do Andrada falava a conti-
nuidade mineira, a qual tem como elemento importante a presciéncia das elites em
relacdo aos grandes movimentos populares Antonio Carlos, o homem de elite como
0s que mais o fossem, repetia o pensamento dos intelectuais da Inconfidéncia, de
[Bernardo Pereira de] Vasconcelos, de [Marqués do] Parang, de [Tedfilo] Ottoni. A
revolucdo, para ele, era o caminho da ordem contra o autoritarismo, o restabeleci-
mento do direito contra a prepoténcia. O mesmo papel representaria Virgilio de Mello
Franco em 1945 e em 1964, Pedro Aleixo e Milton Campos.? (Grifo nosso)

Benevides considera que um elitismo tao abertamente assumido paten-

teia dois tragos frequentes na trajetéria da UDN: o fato de identificar as rei-
vindicag¢des populares e, em especial, as de cunho trabalhista, com a desordem,

29. Ibid., p. 252-53.
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o caos, e um grande desprezo pelo povo, pelas massas. Esse traco constitutivo
do udenismo estava, em suas palavras,

[...] refletido na permanente revolta com a derrota nas urnas, considerada “fruto da
ignorancia popular”. A soma desses dois elementos constituiria um sélido argumen-
to para a defesa da intervencdo militar e da repressdo ao movimento operario (a
“anarquia e a subversdo”) por um lado, e do golpismo e da contestagdo dos resultados
eleitorais, por outro.*®

A autora vai além, ao buscar expressdes ideoldgicas do elitismo daque-
le partido, comentando artigo do jornalista Plinio Barreto, no mesmo jornal
O Estado de S.Paulo, em 1947, investindo contra a vitéria de Adhemar de
Barros na disputa pelo governo estadual paulista, em que o candidato ude-
nista Almeida Prado obteve o tltimo lugar. Defende a tese segundo a qual “o
povo ndo sabe votar” e aponta, ironicamente, uma série de preceitos que
teriam que ser adotados pelos candidatos desejosos de obter votos populares,
uma vez que o povo, em geral, possuli,

[...] como aquela personagem de Machado de Assis, uma irresistivel tendéncia para
o pulha [...] A elei¢do seria, assim, uma espécie de jogo do bicho [..] O ideal sera a
aboligcdo completa da gramaética e esterilidade absoluta das ideias. Procure apenas
glosar os ditos populares e as frases em voga. Tudo isso no estilo dos cafés, dos bi-
lhares, do futebol [..] O candidato que nédo consiga disfarcar sua distingdo estara
perdido. A vulgaridade deve ser completa: nas ideias, na linguagem, no vestuario,
nas maneiras e até na cara.*!

Benevides prossegue, considerando que os termos empregados pelo
jornalista Plinio Barreto

[...] combinavam bem com o antipopulismo exacerbado da UDN e a firme convic¢do
de que eram, realmente, “os melhores”, sendo, portanto, um absurdo perderem as
eleigdes.??

Uma confissdo sincera quanto a tal comportamento aparece em depoi-
mento de Luis Arroba Martins, que em dado momento foi presidente da secdo
paulista da UDN, quanto a ambiguidade de seu partido, tal como consta em
depoimento prestado a Maria Victoria de Mesquita Benevides:

Os udenistas eram sinceramente liberais, mas seu liberalismo era contraditério, pois
desejavam uma democracia cada vez mais aperfeicoada, mas nunca se conformavam

30. Ibid., p. 253.
31. Ibid., p. 253.
32. Ibid., p. 254.
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com o resultado das urnas. Tinham a plena consciéncia de que formavam a elite
brasileira, e viam que essa elite nunca conseguia chegar ao poder pelo voto. Entdo
chegavam a conclusdo: alguma coisa esta errada. O eleitor estd votando errado. E,
para corrigir, precisamos de uma agdo drastica; entdo vinha a pregacio dos golpes,
para depor aqueles que tinham sido eleitos e nio pertenciam a elite, e por a elite no
lugar deles. E ver se, colocando a elite no lugar daqueles que haviam sido eleitos, essa
elite preparava, de fato, o povo para votar “certo”. Ou seja, o golpe para corrigir aqui-
lo que o povo havia feito errado. E poder implantar uma democracia que permitisse
que o povo acertasse!** (Grifos nossos)

Carlos Lacerda nao poderia deixar de ser citado, e Benevides veicula uma
de suas maximas. Assim, aquele lider,

[...] “ao defender o golpe para evitar o golpe por via eleitoral” [estaria defendendo a
tese de que] os fins justificariam os meios e a causa maior seria, sempre, a defesa da
democracia.?* (Grifos nossos)

Exatamente o motivo que foi invocado em 1964, finalmente triunfante,
ainda que a UDN tivesse “ganhado, mas nao levado”, como se dizia na linguagem
popular, uma vez que o poder ficou com seus aliados militares, até entao figu-
rantes secundarios pouco antes e logo depois dos atos golpistas defendidos
pelo partido, e que nesse momento resolveram colocar em pratica um projeto
préprio. Um projeto militar, gestado na Escola Superior de Guerra e veiculado
pela Doutrina da Seguranga Nacional. Por isso, ndo devolveram o poder aos
civis, logo depois de consolidada a vitoria.

Benevides discute se o golpismo udenista,

[...] ¢ um deslize ou uma ruptura. Isto é, o golpismo faz parte da UDN, ou é monstro
gerado que a paternidade renega? E degenerescéncia da UDN ou ja é outra coisa? O
golpismo udenista ndo é deslize, ndo é ruptura. Esta, como diria Michel Debrun, “no
coracgdo da propria ideologia”, a que serve de suporte para os apelos aos militares,
sempre decorrentes da fé inabalavel na “presciéncia das elites”, na “imaturidade do
povo” e na identificagdo de reivindicagdes sociais com anarquia.®®

Assim foi — a autora prossegue — porque:

A ética dos fins ultimos termina por prevalecer, na crenga de que um regime autori-
tario serd transitério e necessdrio para a realizacdo da democracia, [porque] “as di-
taduras podem ser uma preparagio para a democracia, e ai podemos falar de uma
ditadura educativa”, afirma Franz Neumann, “muito diversa, porém, dos casos revo-

33. Ibid., p. 254.
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lucionarios, da ditadura do proletariado para a verdadeira democracia”. E continua:
“no caso conservador, a ditadura se apoia nos tradicionais grupos de mando (indus-
tria, financas, agrarios, forcas armadas, burocracia e judiciario) que estavam com-
prometidos com um minimo de legalidade formal, de vez que uma rebelido aberta
muito prejudicaria suas posi¢cdes e seguranga”.?

A autora, assim, conclui:

A crenca nessa ditadura pedagégica parece ter sido inspiradora do papel dos liberais
udenistas em 1964, apoiados exatamente naqueles grupos tradicionais apontados
por [Franz] Newmann.?”

0 golpismo udenista ndo seria tese defendida abertamente por todos os
membros daquele partido. Nesse sentido, hd uma voz discordante, a do mi-
neiro Oscar Dias Correa, integrante do grupo udenista denominado Ala dos
Bacharéis, que em tese era um setor legalista, e que procurou minimizar essa
acusacao.

Segundo Benevides, Dias Correa, que ocupou o cargo de ministro da
Justica do governo Sarney,

[...] discorda da fama de golpista atribuida a UDN, creditando-a unicamente a Lacer-
da, “ao defender o golpe, didria e abertamente, embora ndo dispusesse de um cani-
vete sem cabo a que faltasse a lamina, ou de um soldado sem fuzil [..] havia muitas
vozes discordantes, e cito apenas um, dos grandes que se foram, Adaucto [Lucio
Cardoso]”.®®

Que fosse Lacerda o Unico golpista da UDN, e que estivesse assim tao
desprovido de apoio militar, sem sequer o tal canivete sem lamina e sem cabo,
ou sem nem mesmo um soldado sem fuzil, os acontecimentos de 1954, 1955,
1961 e 1964 depdem totalmente em sentido contrario. Fica apenas consigna-
do o depoimento daquele importante udenista, feito, como se costuma dizer,
meio por honra da firma.

Tanto o golpismo era trago constitucional do udenismo, fruto de seu
elitismo, de sua visdo antipopular, de sua aceitagdo total da tese da prescién-
cia das elites, que ha outra defesa aberta das intervenc¢oes militares, feita por
um dos primeiros governadores de estado eleitos pela UDN, Oswaldo Triguei-
ro, do estado da Paraiba. Suas palavras textuais, em defesa do golpe como um

36. Ibid., p. 255.
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“expediente legitimo e aceitavel”, proferidas em entrevista concedida a Bene-
vides, sdo do mais exacerbado pragmatismo. Em suas palavras:

0 objetivo de todo partido politico é a conquista e o exercicio do poder. Quem nao
deseja governar, vai para as academias, ou para as ordens religiosas. Na pequena
minoria das na¢des realmente democraticas, todos os partidos rejeitam a hipotese
do golpe de Estado, porque podem chegar ao poder normalmente, periodicamente,
e até mais facilmente através das elei¢des. Mas nos chamados paises em desenvolvi-
mento — como os da América Latina em geral — as conspira¢des fazem parte da
rotina politica e as revolugdes e os golpes sdo tidos como processos legitimos, ou
pelo menos, aceitaveis, da acdo politica [...] A UDN ndo detém o monopdlio das cons-
piragdes de que participou, em alguns casos, inocuamente.*®

Pragmatismo indisfarcado, claro, inequivoco, uma vez que deixou claro
que o que importa, de fato, é o poder, vindo do modo que vier. Como se dis-
sesse que como todos querem dar golpes, a UDN também poderia fazé-lo,
apesar de toda a sua pregacdo legalista.

E os exemplos citados por Benevides se seguem, enumerando outras
personagens e outros momentos da vida brasileira, alguns mesmo de tempos
anteriores ao surgimento daquele partido politico e, assim, podemos dizer
que enumera-los ainda mais seria realmente de uma repetitividade monétona.
Muitos outros mais encontrariamos se féssemos busca-los em outras fontes
e depoimentos, a comecar por autores que viveram nos tempos do Império,
da Republica oligarquica e em épocas seguintes, que antecederam o udenismo,
como a década de 1930.

Outros autores, antes mesmo de Benevides, trataram do tema da presci-
éncia das elites, como trago geral do comportamento de tal estrato politico
brasileiro — os liberais autoritérios. Oliveiros da Silva Ferreira o fez ao anali-
sar a Doutrina de Seguranc¢a Nacional nos quadros da historiografia das ideias
politicas brasileiras, e José Hondrio Rodrigues, de modo panoramico, sobre
como se deu esse comportamento na histéria do Brasil, a partir do Primeiro
Reinado, até o golpe de 1964.

Quanto a Rodrigues, os exemplos sdo muitos, acompanhados de comen-
tarios, em especial em duas de suas obras — Conciliagdo e reforma no Brasil.
Um desafio histérico-cultural e Aspiragées nacionais. Interpretacdo historico-
-politica —, além do que consta de modo subjacente em A Assembleia Consti-
tuinte de 1823 (Rodrigues, 1982, 1970, 1974). Com relagdo a obra Aspiracdes
nacionais. Interpretagdo histdrico-politica, trata-se dos textos de palestras que
o autor pronunciou na prépria Escola Superior de Guerra, antes da tomada do

39. Ibid., p. 255.
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poder pelos militares. Assim, ele demonstra que esse comportamento é uma
decorréncia de um estilo muito tipico de tal elite, que justifica sua negacao do
direito do povo quanto a escolher os governantes. Trata-se da concepc¢ao
conspiratoria da historia, o que fica muito patente em seu arrazoado:

[...] o espirito antirreforma dominou nossa histéria, e a conciliagdo formal, partidaria,
visava a romper o circulo de ferro do poder, para que as fac¢des divergentes, os dis-
sidentes, pudessem dele fazer parte. Quando o acordo, feito sempre sem nenhum
beneficio nacional e popular, demorava muito, os dissidentes indignavam-se e cons-
piravam. Foi esse o papel dos liberais na historia brasileira. Derrotados nas urnas e
afastados do poder, eles foram se tornando, além de indignados, intolerantes, e
construiram uma concepgao conspiratéria da Historia, que considerava indispensa-
vel aintervengido do 6dio, da intriga, da impiedade, do ressentimento, da intolerancia,
da intransigéncia, da indignacdo para o sucesso inesperado e imprevisto, tal como
sucedeu em vdrias partes, de suas forcas minoritarias.*’

Com tal comportamento, o liberalismo degenera em intolerancia, e seu
fator basico é o autoritarismo consistente em se partir da tese de que as elites,
por sua prépria condi¢do, sao os Unicos setores aptos a se pronunciar sobre
as melhores solugdes para a vida institucional do pais. E a prépria negagio
pratica dos postulados liberais.

A concepgdo conspiratdria da histéria tem, no Brasil, origens liberais. Foi uma defor-
macao ideoldgica, s6 ultimamente caracterizada e agravada, pois ndo temos, infeliz-
mente, tradicdo liberal na forma euro-americana, e as proprias campanhas liberais
s6 defendiam aspira¢des reduzidas da classe média e das elites dissidentes. Essa
concepgdo se contrapunha ao mesmo tempo a ideia de que a histéria era uma aliada
da vitdria inevitavel das for¢as de esquerda.”

E pertinente que repitamos uma citacio que Rodrigues faz de outro autor,
o0 sociblogo americano David Riesman:

Escreveu David Riesman que somente os bolchevistas e os jesuitas acreditam inexo-
ravelmente na histéria. Talvez outros acreditem também que a Historia esteja aliada
ao avango mais ou menos radical, mas as forgas da direita, essas realmente descreem
e conspiram para que seja sua a vitéria.** (Grifos nossos)

Tal modo de pensar leva sempre a consideragdes altamente elitistas,
sempre colocando no povo a culpa de suas derrotas. Dai as elites conspirarem,

40. Rodrigues, José Honorio. Conciliagdo e reforma no Brasil: um desafio histérico-cultural. 2. ed. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1982. p. 17.
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numa resposta ao que vé como a conjugacdo dos erros populares com a cren-
¢a de que uma grande conspiragao, feita pelos mais variados inimigos, tenta
sempre impedi-las de redimir o pais e, assim, beneficiaria o préprio povo, que
ndo entendendo as suas boas intengdes, recusa o voto a seus candidatos, exa-
tamente os que, por terem sido apresentados por ela, vé como os melhores
para servir ao proprio povo. Assim, as conspiracoes das elites seriam sempre
motivadas por seu ressentimento com a recusa popular as suas candidaturas,
e seu objetivo nunca deixava de ser a salvagdo da Patria. Desse modo,

[...] as conspiragdes [das elites] visam a interromper o processo normal da vitdria
majoritaria, especialmente depois de derrotas nas urnas, cujo veredito jamais aceitam,
culpando o povo de imaturidade pela escolha.*®

Fica muito clara a ligacdo dessa atitude com o autoritarismo, como nota
Rodrigues. Ou seja, quando o povo vota em candidatos que o sensibilizam mais,
pelo motivo que for, como em Getulio, Adhemar e outros. Assim,

[...] a concepgdo conspiratéria é intervencionista, ativista, intromete-se no processo
para deturpa-lo ou desvia-lo do curso que lhe parece adverso. E assim o processo
histérico brasileiro tem sido anormalizado pela intervencao de for¢as minoritarias,
especialmente depois do agravamento do desequilibrio entre as aspiragdes popula-
res e as instituicoes arcaicas.*

Rodrigues considera, ainda, a concepc¢ao conspiratéria da histéria segun-
do a 6ptica do historiador norte-americano Richard Hofstadter, na obra The
paranoid style in American politics and other essays, por aquele autor citada
em Aspiragées nacionais: interpretagdo histérico-politica, e considerando pa-
ranoico o comportamento politico das elites brasileiras. Assim aqueles autores
entendem, porque

[..] alideranca [politica brasileira] em seu conjunto, descontadas as exce¢oes nor-
mais, revelou em muitas fases, para usar a expressao do historiador norte-america-
no Richard Hofstadter, um estilo paranoico, especialmente na época contemporanea.
O estilo de politica é paranoico, porque revela inflamado exagero, suspei¢do continua,
fantasia conspiratdria.*> (Grifos nossos)

0 estilo de politica paranoico a que Rodrigues se refere ndo é traco de
patologia psicoldgica, mas de patologia social, pois ndo se localiza na mente
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das pessoas, como se fosse doenca mental, mas nos seus modos de compor-
tamento e estilos de a¢do, no seu modo de ver a vida, nos seus valores sociais.
Necessariamente, seu praticante ndo precisa ser pessoa mal-intencionada. E
ndo o serd, em muitos casos, porque tal comportamento é uma caracteristica
do ressentimento de classe, tipico das camadas médias que se julgam mere-
cedoras de fazer parte do poder, e que, na maioria das vezes, ndo o conseguem
pelo voto direto. Julgam-se, assim, incompreendidas e injusticadas e afirmam
que s6 poderdo salvar o pais, salvar o povo de si mesmo, se chegarem ao poder
por qualquer maneira, mesmo que seja pelo golpe, inconstitucional, mas jus-
tificavel, por ser medida extrema, redencao do pais. Desse modo, pode-se
dizer sobre tais elementos que:

Ndo se trata de pessoas com a mente perturbada, mas do uso de modos e estilos
paranoicos, nas quais o sentimento de perseguicdo é central, e caracterizam-se por
grandiosas teorias conspiratdrias. A diferenca vital entre o politico paranoico e o
paranoico clinico, acrescenta Hofstadter, consiste em que o primeiro vé o mundo
hostil e conspiratério dirigido contra ele e o segundo pensa que tudo se dirige contra
anacio, afetando a vida ndo sé dele, mas a de milhdes de patriotas.*®

Surge, entdo, mais uma caracteristica da paranoia que faz com que
Hofstadter e Rodrigues possam diagnosticar tal comportamento politico com
o adjetivo usado, paranoico: a crenca, obviamente ilusoria, da sua superio-
ridade sobre todos os que pensam de maneira diferente. Esse é um elemen-
to basico para que se dé ndo somente a génese da teoria conspiratéria da
histéria, mas, igualmente, para a tese da presciéncia das elites. Esses ele-
mentos, como sdo os melhores, enxergam além do que o povo o faz. Desse
modo, prossegue Rodrigues:

Ele ndo é uma vitima tnica e individual da conspiragio estrangeira; ele é mais racio-
nal, mais desinteressado, mais patridtico. Por isso mesmo, intensifica sua indignagio
moral e luta pela recuperagdo moral do pais.*’

Afirma que ndo vé tais pessoas como necessariamente indignas; ao con-
trario, ndo exclui que possam agir com sinceridade:

Naturalmente, o termo pode ser entendido no sentido pejorativo, pois ele tende a se
filiar mais as mas que as boas causas. Mas nada impede que as tultimas [as boas
causas| sejam muitas vezes defendidas em estilo paranoico, e é impossivel estabele-
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cer os méritos de um argumento porque seja apresentado com acentos caracteristi-
camente paranoicos.*®

Rodrigues deixou claro que na segunda metade do século XX esse estilo
foi o que caracterizou a acdo da UDN — o partido que, desde seu surgimento,
em 1945, sempre esteve relacionado com os militares. E que, a qualquer pre-
texto, rumava para os quartéis, agulando golpes de Estado, que seriam a sal-
vagdo do pais. Da um claro exemplo, que aponta, sem citar nomes, para a
personalidade de Carlos Lacerda, lider udenista dos mais assiduos nas portas
dos quartéis:

Foi assim, para citar um exemplo contemporaneo, a campanha da UDN e de um de
seus chefes mais notoérios pela sua expressio, supersuspeitosa, superagressiva,
grandiosa e apocaliptica. E ndo foi s6 ele, e seus companheiros de partido, mas outros,
alguns sem partido, influentes nas hostes conservadoras que lutaram na imprensa
de forma neurdtica.”’

Por isso, essas minorias, quando repudiadas pelas urnas, sempre reagem
acusando os adversarios como autores de fraudes e desqualificando o eleito-
rado em geral que, por estar constantemente equivocado, vota contra os can-
didatos por elas apresentados e, assim, beneficia os setores que excluem do
poder essa parcela da camada média. O erro é do povo. Essas elites estdo
sempre, assim, vendo o povo ndo como ele é, realmente, mas de acordo com o
que gostariam que fosse. E com esse desejo ndo correspondendo a realidade,
as tais elites reagem negativamente, agindo contra o povo. E 0 momento do
apelo aos sabres, evidente resultado desse estilo paranoico de fazer politica,
caracterizado pelo sentimento de perseguigdo constante, e por uma muito
evidente teoria conspiratoria da Histdria. Por isso, o seu exagero é sempre
inflamado, no discurso e na a¢do, gerando assim uma exacerbada agressivi-
dade, no que toca ao seu comportamento politico mais tipico e caracteristica-
mente representativo.

Ndo foi gratuitamente, portanto, que os inimigos da UDN apodaram os
seus elementos mais belicosos, os golpistas mais desacaimados, de vivandeiras,
as prostitutas que rondam os quartéis ou que acompanham as tropas em
campanha.

Do mesmo modo, no periodo imperial caracterizava-se assim uma gran-
de parte dos liberais, quase sempre muito menos realistas que os conserva-
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dores. Por isso, essas liderangas liberais estiveram sempre muito divorciadas
do povo brasileiro realmente existente, do povo real do Brasil.>

Tal estilo paranoico de fazer politica, por parte dos liberais brasileiros,
ja estava esbocado no primeiro dos movimentos de intervencdo realizado
contra um governo legal, formalmente constituido, ainda que exercido de
maneira arbitraria pelo Executivo, a abdicacdo de Dom Pedro I. A indignagao
liberal, logo a seguir da queda do primeiro imperador, foi devida ao fato de
que havia se mobilizado com tanto empenho e acabou por ver o poder passar
para as maos dos moderados, em breve tornados conservadores, que triunfa-
ram em virtude de seu realismo politico. Sua caracterizacio foi feita do modo
mais perfeito por Joaquim Nabuco, ao historiar o comportamento dos liberais
da época, citando as palavras de um dos mais destacados chefes liberais do
século XIX, Teéfilo Ottoni:

0 7 de abril [de 1831] foi uma verdadeira journée des dupes. [dia dos logrados] Pro-
jetado por homens de ideias liberais muito avangadas, jurado sobre o sangue dos
Canecas e dos Ratcliffs, o movimento tinha por fim o estabelecimento do governo do
povo por si mesmo, na significacdo mais alta da palavra.>

Ottoni, politico liberal do Segundo Reinado, é um dos personagens-
-simbolo que a UDN sempre apontou como um de seus nomes inspiradores.
Dai o uso do lenco branco, na campanha de lancamento da candidatura do
brigadeiro Eduardo Gomes, em 1945, ao se encerrar o Estado Novo. Esse
gesto — agitar o lenco branco — foi um dos atos simbélicos realizados por
Ottoni, em sua campanha de 1860.

Maria Victoria de Mesquita Benevides, em trecho ja transcrito, ao dizer
que “o golpismo udenista ndo é deslize, ndo é ruptura”, citou o pensador Michel
Debrun, para quem o golpismo udenista esta “no coracdo da propria ideologia”.
Com o desenvolvimento da tese desse autor fica inequivoco o seu pensamen-
to, ao comparar o golpismo a brasileira, tdo ligado ao udenismo, com igual
expediente nos paises da Europa em que ja ocorreu:

A diferenca do que ocorre na Europa, onde o golpismo entra, envergonhado, pela
porta dos fundos, ele estd aqui, instalado no coragdo da prépria ideologia.*?

Atitude que deriva da tese da presciéncia das elites e que seria posta em
pratica agora, também, na tomada de decisdes politicas, econémicas, educa-

50. Ibid., p. 60.

51. Nabuco, Joaquim. Um estadista do Império. Nabuco de Araujo: sua vida, suas opinides, sua época.
(1813-1866). Sdo Paulo/Rio de Janeiro: Companhia Editora Nacional/Civilizagao Brasileira, 1936.t. 1, p. 21.
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cionais e de outras naturezas, por parte da Escola Superior de Guerra, depois
do triunfo do golpe. Decisdes tomadas sem nenhum tipo de consulta popular,
ou sem que se ouvissem os pareceres de quaisquer intelectuais, cientistas e
técnicos que nido fossem membros de suas equipes, que nido tivessem sido
previamente cooptados. Portanto, que nao gozassem de total confianca dos
comandos da entidade. E o que Debrun afirma em Militares: pensamento e agdo
politica — obra coletiva dirigida por Eliézer Rizzo de Oliveira:

Deve-se, portanto, promover este Brasil de cima para baixo, fazer o bem dos seus
habitantes malgrado eles, até pelo menos que a massa “amorfa” tenha sido substi-
tufda [...] por uma totalidade articulada de cidadios instruidos e responséveis.>

Nada mais de acordo com a tese da presciéncia das elites.

O transoceanismo como origem do elitismo autoritario

Ao dizer que o estilo paranoico de fazer politica das elites brasileiras tem
como fator inegavel um trago caracteristico essencial da formacao intelectual
das elites brasileiras, o de sempre utilizar padrdes estrangeiros, nunca o na-
cional, José Honoério Rodrigues enfatiza o fato de tal segmento da sociedade
ndo ver o povo tal como é, mas sim como gostaria que fosse. Significa que o
queria europeizado, estrangeirado, alheio as suas préprias caracteristicas
étnicas, nacionais. Renegando a si mesmo, portanto.>

Conceito altamente relacionado com a presciéncia das elites foi enuncia-
do em denso livro escrito em 1956 — Contribuigdo a Histéria das Ideias no
Brasil — pelo fil6sofo paulista Jodo Cruz Costa, que denominou transoceanis-
mo esse comportamento especifico, em que se idealiza o pais, vendo-o ideal-
mente, como ele ndo é. Age-se assim por se enxergar ndo o que ocorre na
realidade, na vida nacional, mas sim segundo o modo pelo qual se gostaria
que o pais fosse. Ou aspirando que se comporte de modo distinto ao que lhe
é possivel, por ter os olhos postos na Europa, do outro lado do oceano, portan-
to. Com isso, nos, brasileiros, temos, quase sempre, elites e intelectuais bas-
tante desvinculados da realidade nacional, pois pretendem aplicar ao Brasil
e aos brasileiros os modelos que valem para outros paises, mas que dificil-

53. Debrum, Michel. Os dois niveis da ideologia militar. In: Oliveira, Eliézer Rizzo de (Org.). Militares:
pensamento e acdo politica. Campinas: Papirus, 1987. p. 192. (Col. For¢cas Armadas e Sociedade, v. 1.)
54. Rodrigues, cit., 1970, p. 90.
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mente serdo totalmente adequados a nossa realidade, como expressao de um
processo histérico endbégeno e ndo importado.>®

Conceito semelhante consta de Raizes do Brasil, quando o entdo jovem
Sérgio Buarque de Holanda, com a mestria que sempre o caracterizou, disse
que somos uns desterrados em nossa propria terra. O comentario de Cruz
Costa é lapidar:

[...] se é certo que, como disse Holanda, que “todo estudo compreensivo da sociedade
brasileira ha de destacar o fato verdadeiramente fundamental de constituirmos o
Unico esfor¢o bem sucedido, e em larga escala, de transplantacio da cultura europeia
para a zona tropical e subtropical”, de que se é certo que “vivemos uma experiéncia
sem simile” e que, “trazendo de paises distantes as nossas formas de vida, nossas
instituicGes e nossa visdo de mundo”, timbramos ainda em manter tudo isso em um
ambiente muitas vezes desfavoravel e hostil.>®

0 brasileiro, dessa maneira, esta numa situacdo desconfortavel quanto
as ideias, uma vez

[...] que “somos uns desterrados em nossa terra” e que participamos de um “estilo e
de um sistema de evolugdo naturais [proprios de] um outro clima e [de] outra paisa-
gem”, ndo menos certo é que esse complexo sofre bastante com o contato e a influén-
cia do meio novo da América, recebendo dele uma acdo transformadora ou modifi-
cadora dos aspectos mais salientes da civilizagdo adventicia e que, por isso mesmo,
vivemos uma experiéncia sem simile”” (Grifos nossos)

Cruz Costa relativizou, portanto, a afirmag¢ao de Holanda, ao considerar
que os tragos alienigenas adotados podem ser adaptados ao nosso modo de
vida, podem ser abrasileirados, ainda que nao tivesse deixado de reconhecer
o constante fascinio apresentado por nossos intelectuais pelas ideias de além-
-mar, que pode levar a muitas inadequacdes, se nao ocorrer um esfor¢o nacio-
nalizador, que adapte a novidade ao nosso ambiente, a nossa cultura, as nossas
tradicoes.

Queremos lembrar que, desde os meados do presente século, o citado
transoceanismo deslocou-se, em grande parte, da Europa — notadamente a
Franca — para a América do Norte, tomando os Estados Unidos como mode-
lo. Dos seguidores do novo comportamento, um bom e dos mais eloquentes
exemplos é o do antigo tenente e golpista de 1964, general Juraci Magalhaes,

55. Cruz Costa, Jodo. Contribuicéo a histéria das ideias no Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1956.
p. 15. (Col. Documentos Brasileiros, v. 86.)
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politico udenista que governou a Bahia e que chegou a declarar, apds a che-
gada dos militares ao poder, em 1964, que “tudo o que é bom para os Estados
Unidos é bom para o Brasil”, e isso na condicdo de ministro das Relacdes
Exteriores, o que depunha de maneira muito evidente contra sua pessoa, no
que se refere a sua condi¢do de defensor de qualquer veleidade de soberania
nacional.*®

Boa parte da culpa de tal paranoia conspirativista deve-se ao modo pelo
qual se da a formacao intelectual das elites, sua educagio alienada com relagao
arealidade brasileira, contraposta a falta de condi¢des de estudo por parte do
povo. José Honorio Rodrigues faz a critica da formacao de tal elite:

A minoria educada — educada por uma visao histoérica falseada — e a maioria dese-
ducada insuficiente e deprimida, ainda ndo se uniram em nossa histéria, e s6 nesse
dia sera possivel a aceleracdo do progresso nacional.*

Assim, as elites ndo entendem o povo, e este ndo confia nas elites. Tal
divorcio entre elites e povo fez com que Rodrigues apresentasse dois de seus
resultados, por parte de ambos os elementos citados, povo e elites, que em
nossa Histdria aparecem divididos, de acordo com uma profunda e evidente
dicotomia:

Nos tempos normais, 0 povo — no seu conjunto, maioria e minoria — segue seus
interesses; nos tempos anormais, os seus preconceitos.*

Por isso, a vida politica brasileira quase sempre oscila em dire¢do a
anormalidade, e isso é bastante claro nos tempos republicanos:

A Republica foi quase sempre anormal; foi a ordem ou até a desordem oficial contra
o progresso, foi o preconceito contra o interesse. Todos conhecemos os efeitos catas-
troficos da repressdo continua, sem uma saida para os vencidos, os derrotados, os
marginalizados. Um Estado sadio e normal encontra remédio para sua crise devol-
vendo-os a vida nacional, procurando uma oportunidade para incorpora-los ao pais.®

As elites, como tém bem melhores condi¢des de expressar os seus pontos
de vista, sempre puderam expd-los com mais facilidade, quer pela acao de
seus partidos — em especial, a UDN, apds a redemocratizacdo de 1945 —,
quer, ainda, pela posse dos mais eficientes meios de comunicacdo de massa.
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E, além disso, ha o prestigio que seus pontos de vista recebem, pelo simples
fato de serem vistos pelo setor mais sugestionavel da populacdo como algo
melhor, por serem emanados das elites.

Dai a facilidade que o ressentimento de classe, tipico daqueles segmentos
médios que ndo conseguem chegar ao governo, devido a recusa popular, aca-
ba sempre encontrando para poder ser manifestado, sob a forma de indigna-
¢do moral e sua reagao por meio da tese da conspiracao contra os seus inte-
resses. Assim é porque apresenta esses objetivos a toda sociedade como se
fossem os mais legitimos interesses gerais, e ndo como apenas os seus inte-
resses imediatos de classe, dos mais delimitados e, muitas vezes, mesquinhos.

E, pois, o que Marx e Engels apresentam em The German Ideology, a agio
da ideologia de uma determinada classe social dominante — ou pelo menos,
privilegiada — como um véu que obscurece a visdo dos demais membros da
sociedade. Se tal objetivo for conseguido, as demais classes acabam aceitando
os interesses alheios aos seus como verdade objetiva, como pura expressao
do interesse geral. Somente quando essa ideologia for desmascarada sera
possivel vé-la como expressao de outra classe social.

Assim, nas palavras de Marx e Engels,

[..] os homens e as circunstancias aparecem de cabega para baixo, tal como numa
cdmara escura.®?

Todas essas consideragdes de Rodrigues — percebe-se — fazem com que
a visdo politica das elites se entronque com os planos elitistas das doutrinas
militares, seja a de Gées Monteiro, da década de 1930, seja a da Escola Superior
de Guerra.

Outra andlise do conspiracionismo, no que trata do que pode ser visto
como paranoia anticomunista, foi feita por Oliveiros da Silva Ferreira, referen-
te ao periodo da ditadura militar. Esse autor observou um dos aspectos que
também foi visto sob a dptica de Maria Helena Moreira Alves, em especial
quanto as questdes imputadas a presenca do movimento comunista no Brasil
e das diversas alegacdes dos adeptos da teoria conspiratdria de que todas as
contestacdes do regime eram inspiradas pela Unido Soviética e pelos demais
paises socialistas, entdo em confronto com os Estados Unidos, no decorrer da
Guerra Fria.

0 mesmo valia para toda a movimentacao reivindicatéria e de lutas pelas
reformas que foram pretexto para o golpe. Nada teria sido fruto de reflexdo
endégena.

62. Marx, Karl; Engels, Friedrich. A ideologia alema. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004. p. 14.
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Nesse ponto, curiosamente, Ferreira, pensador mais conservador, se
aproximou, de modo inegavel, de um aspecto tratado por Honério Rodrigues,
ainda que se tratasse de um pensador de tendéncia socialista. O ponto de
contato entre Ferreira e Rodrigues se da exatamente no destaque por ambos
conferido a visdo dicotdmica da sociedade, por parte dos militares, na énfase
de Ferreira, e por parte dos civis golpistas, nas palavras de Rodrigues. Os
enfoques citados sdo distintos, mas a mentalidade é a mesma, que fez com que
as camadas médias brasileiras (civil e militar) desenvolvessem cada vez mais
uma teoria conspiratéria da Historia.

Essa visdo conspiratéria obviamente s6 pode empobrecer qualquer ana-
lise quanto a seus aspectos cognitivos, a partir de suas posi¢cdes ontoldgicas e
de seus valores, e — pior ainda — a levar a tomada de posi¢des politicas
bastante perigosas para o funcionamento das institui¢des democraticas, como
tanto enfatizou o historiador carioca, em especial ao examinar o papel das
elites liberais brasileiras — sejam as elites liberais do Império, inseridas no
Partido Liberal, sejam as da Republica, de inicio nas oligarquias que domina-
ram o periodo que vai até 1930, atitude que chegou a seu extremo entre 1945
e 1964, com a agao da UDN.

E a imputacdo de ser elemento inspirado pelos interesses comunistas,
langada contra todos os opositores do regime militar, ocorria como se nao
houvesse, no Brasil de entdo, motivos de sobra para que ocorressem reclama-
¢Oes contra o governo militar, sem que o povo brasileiro, e em especial suas
liderancas populares e reformistas, pudesse agir por si, tendo que pedir aos
soviéticos, cubanos ou chineses maiores informagdes sobre como estava a vida
politica e social brasileira de até o golpe e depois deste, instaurada a ditadura
militar, termos de perguntar aqueles a respeito da nossa vida e da nossa po-
litica, que passou a transcorrer sob o comando dos sabres.

O “poder moderado” militar. Limitante do autoritarismo

E bastante usual, na historiografia e na ciéncia politica brasileiras, tratar
o papel politico do Exército como um sucedaneo do Poder Moderador, cons-
tante da Constituicdo imperial e que teria passado a ser exercido extraoficial-
mente, de acordo com as interpretagcdes dos comandos, pelos militares brasi-
leiros, quando das crises politicas pelas quais o pais esteve ameacado. Desse
modo, José Hondrio Rodrigues considera, comparativamente com o papel
institucional do Poder Moderador imperial, a agdo dos comandos nos momen-
tos criticos da politica nacional e estabelece claramente os seus limites, que
foram ultrapassados quando do golpe de 1964.
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Esse autor defendeu, pois, a tese de que o Poder Moderador imperial foi
um instrumento de forca, o que diz em sua obra Conciliagdo e reforma no
Brasil. Um desafio histdrico-cultural, ainda que reconhecendo a necessidade
de sua existéncia, naquela época, uma espécie de mal necessario, dada a ma-
neira pela qual ocorria o equilibrio de forcas partidarias e o modo pelo qual
eram realizadas as elei¢es para promover a rotatividade do poder e impedir,
assim, que fosse monopolizado por uma agremiagdo somente. Daf o seu des-
virtuamento, ao passar para as maos do Exército, de modo pratico, totalmen-
te pragmatico, mas sem base constitucional.

Nesse sentido, Rodrigues comenta que

[...] o Poder Moderador fora criado, segundo o autor da Constituicdo de 1824, Car-
neiro de Campos, depois Marqués de Caravelas, para ser uma espécie de ditadura,
uma ditadura placida, restringida a certos e bem determinados atos. Esse Poder
moderava os dois partidos, o Liberal e o Conservador, que se alternavam no governo.
A verdade é que o Poder Moderador repousou no equilibrio das for¢as militares, a
conservadora representada por Caxias, e a liberal por Osério. Acabado o regime
imperial, a Republica teve nas Forcas Armadas o Poder Moderador conciliando as
divergéncias politicas, federais e estaduais. Em 1964, esse Poder deixou de ser mode-
rador, imoderou-se, tutelou tudo e com isso desequilibrou as forcas sociais e econémicas
da nagdo. O generalismo, a sucessdo presidencial por generais de quatro estrelas,
acabou com a Republica e a Federagdo, que eram consideradas pela prépria Escola
Superior de Guerra como objetivos nacionais permanentes.®® (Grifos nossos)

Rodrigues chegou, portanto, ao ponto de criar um neologismo para de-
signar o novo tipo de governo brasileiro instaurado em 1964. Era o generalis-
mo — o sistema imposto segundo o qual o presidente somente poderia ser
um oficial general de quatro estrelas — o general-de-exército — e que a sua
impessoalidade decorria da forma adotada de estar submetida a uma tempo-
rariedade, sem reeleicdo para o periodo imediatamente seguinte. Com isso,
evitava-se a semelhang¢a com as demais ditaduras militares da América Latina.
Tais foram os casos dos generais Alfredo Stroessner, no Paraguai, no poder
desde 1954, que foi sucessiva e ininterruptamente reeleito por elei¢des frau-
dadas, e Rafael Leonidas Trujillo Molina, da Republica Dominicana, ditadura
iniciada em 1930 e somente terminada com o assassinato daquele ditador em
1961, em que pese a sua periddica substituicdo por mandatdrios titeres.

A chave para a compreensao desse suceder de generais-presidentes no
Brasil era a presciéncia das elites. Cabe voltar a recordar a grande ligacdo
desses militares com a UDN, a entidade politica que, metodicamente, defendeu

63. Rodrigues, José, cit., 1970. p. 14-5.
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essa tese. Todos os generais que foram mandatarios no periodo em questdo,
sem excecdo, eram, abertamente ou nao, eleitores udenistas. E o mesmo com
relagdo aos oficiais de diversas patentes e das trés For¢as Armadas que per-
tenciam a Escola Superior de Guerra, quase todos signatarios do Manifesto
dos Coronéis, em 1954, a comecar por Golbery do Couto e Silva.

Cabe recordar, inicialmente, que os proprios membros da direcdo da
Escola Superior de Guerra consideravam-se a elite intelectual das Forgas Ar-
madas, e, sendo essas as detentoras do poder supremo, eles eram, por defini-
¢do, o ponto mais alto da elite nacional.

A agdo das elites sempre foi uma preocupacio de Oliveiros da Silva Fer-
reira, o que deixou claro em uma de suas obras mais importantes a respeito
do pensamento de Antonio Gramsci, Os 45 cavaleiros hiingaros. Uma leitura
dos Cadernos de Gramsci. Nesse sentido, o autor é claro, citando em sua ana-
lise da acdo da Escola Superior de Guerra dois dos mais classicos especialistas
no tema. Um deles — Vilfredo Pareto — era elemento conservador e direitis-
ta, dos primeiros tempos da formagdo do pensamento sociol6gico europeu; o
outro — Charles Wright Mills —, norte-americano, mais recente, era de for-
macao socialista, sempre adepto de reformas sociais e prestou inequivoca
solidariedade a democracia na América Latina.

Assim, Ferreira considera que:

A teoria das elites — de Pareto a Wright Mills — n&o é condenavel em si, muito pelo
contrario, [pois] tolos tém sido aqueles que [..] menosprezam o papel delas na
Historia.®*

Mas o autor sempre enfatizou que entende por elite um grupo realmen-
te capaz de exercer por si mesmo a hegemonia politica, e ndo um grupo tute-
lado, que seria meramente uma elite operacional, ndo dirigente. Por isso,
criticou ndo s6 os estagidrios da Escola Superior de Guerra, que ndo seriam
por si mesmos capazes de adquirir toda a qualificacdo necessdaria para que se
constituissem como um grupo dirigente digno do nome, mas também os pro-
prios instrutores fardados, que viu como incapazes de tal desempenho, na
tarefa criadora de tal elite.

Ha varias consideragdes desse analista sobre o papel das elites, de acor-
do com a conceituagio da Escola Superior de Guerra. E possivel notar, pelas
criticas que fez, o fato de tais elites, segundo os processos pelos quais se deram
as suas formacgdes naquela entidade, ndo estarem qualificadas.

64. Ferreira, Oliveiros da Silva. A Escola Superior de Guerra no quadro do pensamento politico
brasileiro. In: Crippa, Adolpho (Org.). As ideias politicas no Brasil. Sdo Paulo: Convivio, 1979.v. 2, p. 270.
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Ferreira, nessa andlise, parte do claro pressuposto da importancia das
elites, conforme seus pontos de vista, mas enfatiza também os limites que tal
grupo apresenta, a partir de seus interesses especificos, expressos de manei-
ra subjetiva:

Sdo as elites, pois, a mola propulsora do processo de mudanga, embora a visdo que
elas tém da vida social, [como] toda avaliagcdo de fendmenos sociais, [seja] influen-
ciada pelo subjetivismo. (Intercalagdes nossas. Manual, 1977-1978, p. 133, cf. Fer-
reira, 1979, p. 271) [Assim é, pela] necessidade de o Estado disciplinar, na medida
adequada, o funcionamento das empresas [...] [pois] o Estado ndo pode permitir que
a hipertrofia de interesses particulares prejudique o esfor¢co governamental para
eliminar conflitos sociais.®

Essas elites devem desempenhar uma fung¢ao determinada, no que toca
avida nacional — que Ferreira ndo nega em si mesma —, pois

[..] naverdade, o papel dinamico no processo de captar e interpretar tais interesses
e aspiracdes latentes do povo, do qual ela [...] também é [...] parte, compete as elites.
Sao elas, por sua participacdo na vida nacional, que tém a responsabilidade no
processo.%®

As elites citadas, como em qualquer outro caso, em se tratando desse tipo
de segmento social, devem ser as antenas destinadas a realizar a captagao das
aspiragdes populares, reelabora-las e, assim, dar-lhes forma e conteido mais
preciso. Quanto a isso, o texto do Manual é taxativo:

Cabe-lhes, assim, [as elites] interpretar os anseios e aspiragdes, difusos no meio
ambiente, harmonizando-os com os verdadeiros anseios da Nagdo e com o Bem
Comum, apresentando-os, de volta, ao povo, que, desse modo sensibilizado, podera
entender e adotar os novos padrdes que lhes sdo propostos.®’

0 grande problema esta na qualidade dessas elites, na discutivel quali-
dade dessas antenas, ndo sé pelas deficiéncias de sua formacao, que as torna-
va facilmente presas dos interesses grupais, quando nao puramente cimplices,
mas também, na critica de Ferreira, pelo processo por meio do qual estavam
sendo formadas, com os textos simplistas do Manual e sua visao simplista e
distorcida da Historia. Desses erros e simplificagcdes conceituais dos textos do
Manual decorriam a méa formagao historica e politica que a entidade oferecia
aos estagiarios, que pretendia transformar em membros da elite dirigente do
pais.

65. Ibid., p. 274.
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Ferreira, assim, foi taxativo em criticar o processo de falseamento da
Histéria, tragando a comparacgdo entre o mau uso dos dados histéricos pela
Escola Superior de Guerra com seu uso bem mais correto pela pedagogia je-
suitica, cuja superioridade reconheceu, na formacio de suas elites. Além
disso, tratou de mostrar um ponto em comum com relacdo a estratégia for-
madora dos quadros esguianos e as escolas de quadros dos partidos comu-
nistas de carater ortodoxo:

Néo se reescreve — e mal — a Historia patria para educar as elites. Os jesuitas tive-
ram o cuidado de educar os principes, pelo menos, corretamente. Quem reescreveu
e reescreve a Historia é o Partido Comunista da Unido Soviética.®®

Considere-se que reescrever, nesse caso, nao é reinterpretar a historia, a
luz de novos documentos, de novos fatos, de novos métodos, de novos enfoques,
ou ainda ver a histéria a luz de problemas novos, que ndo despertaram o inte-
resse dos historiadores de outros tempos, mas que por qualquer motivo inte-
ressam os de outra época posterior. Ndo é considerar a histéria segundo a
contemporaneidade levada em conta por Benedetto Croce, e, assim, reescrevé-
-la sob novos angulos que tenham para isso qualquer tipo de pertinéncia.
Trata-se, muito pelo contrario, de falsear a histdria, por interesses escusos, tais
como os de Stalin, que chegou a minimizar o papel de Trotski na Revolucdo
Russa, malgrado tenha sido ele o comandante do Exército Vermelho triunfante.

Ha outros exemplos de mau uso da Histéria, contidos no Manual, e que
se referem a justificacdo tedrica da Escola Superior de Guerra dos tépicos que
a doutrina da instituicdo classificou como Objetivos Nacionais Permanentes
Brasileiros, entre os quais citou a integracao e a democracia. Esses objetivos,
formulados pela doutrina em questdo, eram, basicamente, nas palavras de
outro especialista no pensamento militar, Leonardo Trevisan,

[...] salvaguarda intransigente de nossa independéncia politica, [seguida da] [...]
consolidacdo da unidade do grupo nacional, através de crescente integracdo social,
com fundamentac¢do nos principios de justi¢a social e de moral crist, [no plano da
acdo politica e social; a] incorporagdo de todo o territdrio nacional, humanizando-se
e valorizando-se os largos espagos ainda vazios, [sob o aspecto geografico interno;
0] [...] fortalecimento do prestigio nacional no ambito externo, com base no principio
da igualdade juridica dos Estados e a crescente proje¢do do pais no Exterior, com
vistas a salvaguarda eficaz de seus préprios interesses e em beneficio também da
propria paz internacional.®

68. Ibid., p. 271.
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Paulo: Global, 1985. p. 54. (Col. Cadernos de Educacéo Politica, série O Pensamento Politico, v. 6.)
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Quanto ao primeiro tema, Ferreira considerou o texto do Manual no
ponto em que afirma que,

[...] aintegracdo racial esbogou-se ja no inicio do século XVII, em Pernambuco, na luta
contra os holandeses, [e, no inicio do século XIX,] [...] foi motivo de grande cuidado
por parte de José Bonifacio quando da instalagdo do nosso primeiro governo inde-
pendente.”®

Assim, de acordo com a critica muito pertinente de Ferreira,

[...] o aluno [o estagiario] menos informado imaginar4, além do que é correto, que
José Bonifacio teve éxito, em seus esforcos abolicionistas, em tempo politicamente
habil.”*

Cumpre ainda notar que, se houve participa¢ao, nas guerras holandesas,
de brancos, negros e indios, isso pouco representa em matéria de integracao,
uma vez que ndo se tratava de quaisquer indios e negros, que continuavam
escravizados, uma vez que esse regime de trabalho foi a base da vida econ6-
mica brasileira, de modo absoluto, até meados do século XIX e persistiu, com
grande importancia, até a Abolicdo. Ha que se considerar, ainda, os papéis de
Henrique Dias e Felipe Camarao, que ndo eramum negro e um indio comuns,
assim como os homens que chefiavam, em seus regimentos milicianos. Dias
era um oficial de milicias, um homem livre, tal como o indio Camardo, e, por-
tanto, ambos pessoas bem mais privilegiadas, em relacdo as grandes massas
negras e indias daquela época. Para essas outras pessoas nada mudou: conti-
nuaram sendo escravizadas e, no caso dos indios, o genocidio e o etnocidio
mais brutais prosseguiram como passaram a ser desde a chegada dos portu-
gueses e como veio a prosseguir, até os dias em que a Doutrina de Seguranca
Nacional e Desenvolvimento regia a vida brasileira.

0 genocidio e o etnocidio indigenas — recordemos — foram fortemente
impulsionados pela prépria Doutrina, indiretamente, tanto em seus esfor¢os
canhestros de promover a integracdo de indios isolados, quanto em facilitar
a penetracao do agronegdcio e das frentes de expansdo na Amazonia. O de-
sastre foi incalculavel com essas atividades, feitas sem levar em conta o modo
de vida indigena, a destrui¢do ecoldgica, a grilagem de terras indigenas e o
contato indiscriminado, que facilitava a propagacdo de doengas contagiosas
para as quais os indios ndo tinham imunidade, além da indu¢ido ao consumo
da pinga.

70. Ferreira, Oliveiros, cit., p. 270.
71. Ibid., p. 270.
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Quanto aos esforcos abolicionistas de José Bonifacio, é bastante lembrar
a ferrenha oposicao desencadeada contra esse estadista, quando ministro do
Império e, ainda, na qualidade de deputado a Assembleia Nacional Constituin-
te de 1823.

0 tépico democracia é ainda mais distorcido que os conceitos de integra-
¢do racial anteriormente expostos. Assim, Ferreira assinala que o Manual
destaca, acriticamente, que

[...] é significativo ter, desde antes de setembro [de 1822], funcionado no Rio de Ja-
neiro uma Assembleia Constituinte, convocada em abril de 1822, através dos sabios
conselhos do Patriarca [José Bonifacio], destinada a elaborar a Constituicdo para o
futuro Pais. Assim, o conceito de garantia dos direitos do homem antecederam (sic,
observacdo de Ferreira) a propria emancipagio politica. A Monarquia sempre foi
constitucional e o Ato Adicional de 1834 teve caracteristicas de maior abertura de-
mocratica.”?

O comentario de Ferreira, no que toca ao respeito a liberdade do Poder
Legislativo naquele momento é que

[...] o aluno menos informado continuara sem saber que o imperador Dom Pedro [
dissolveu manu militari a Assembleia Constituinte, outorgou a Carta de 1824 e que
depois do Ato Adicional houve o Golpe da Maioridade e reforgou-se o centralismo.”

Cumpre ainda recordar que, com o fechamento da Assembleia Consti-
tuinte, o Patriarca José Bonifacio, tdo elogiado pelos mentores do pensamen-
to esguianos como um exemplo de democrata, foi metido com seus irmaos
Martim Francisco e Anténio Carlos numa enxovia e, depois, deportado para a
Europa. Viajaram num navio em precarias condi¢des, que poderia naufragar
a qualquer momento; que navegava desarmado e sem escolta e que, assim,
estava sujeito a ser capturado por belonaves portuguesas, uma vez que ainda
ndo havia cessado o estado de guerra entre Brasil e Portugal. Caso aconteces-
se esse apresamento, ndo se pode imaginar qual teria sido o destino de José
Bonifécio, seus irmdos e suas familias.

No que toca ao Golpe da Maioridade, foi uma burla a Constituicdo, uma
vez que o texto da lei era claro: o principe herdeiro Dom Pedro somente po-
deria assumir o trono aos dezoito anos, e ndo aos catorze.

E, mais que tudo, é curiosissimo vermos um elogio a acdo de José Boni-
facio ao haver cuidado de que existisse uma Assembleia Constituinte, convo-

72. Ibid., p. 270.
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cada antes da proclamacdo da Independéncia, por parte de ide6logos militares
do mesmo governo que reduzira ao extremo o Poder Legislativo, tornando-o
mera sombra do que havia sido entre 1946 e 1964, e que quando da decreta-
¢do do Ato Institucional n. 5, em dezembro de 1969, fechara o Congresso por
meio de tropas, que dispunham da artilharia dos tanques de guerra.

A critica de Ferreira prossegue, agora em tom irénico:

Ainda sobre a democracia, pode-se ler esta pérola: “A Republica sucedeu-se a solucdo
mondrquica tdo logo cumprido o objetivo prioritario de consolidar a unidade
nacional”’*

Esta tudo exposto de maneira simplista, sem qualquer analise das cor-
relacdes de forgas, dos descontentamentos existentes por parte das oligarquias
em ascensdo, como se a Republica tivesse nascido de um grande consenso. E
Ferreira prossegue a sua consideracdo sobre como falsear a Histéria com o
comentario sobre o sentido da vida politica brasileira, do inicio do Primeiro
Reinado até o momento da edi¢do do Ato Institucional n. 5:

[...] de 1822 a 1889 passaram-se 67 anos, houve Caxias pacificando os que se rebe-
laram contra o poder central, a Abolicdo, a Questdo Religiosa e a Questdo Militar; e
ndo foi na Republica que os privatismos de novo se assanharam, levando ao centra-
lismo de 1930, consagrado em 1937 e reafirmado em 196977°

Note-se que Ferreira, analista politico de tendéncia conservadora, criticou
os centralismos exagerados de 1930, do Estado Novo de 1937 e do que decor-
reu do Al-5, levando ao extremo o controle do poder central e a mais absolu-
ta hipertrofia do Executivo.

Tratava-se, portanto, de reescrever a Histéria de acordo com interesses
especificos de um grupo, e isso feito do modo mais distorcedor da realidade.
A elite que estava sendo formada com tais ensinamentos, evidentemente,
pecava por sua origem. Ou era composta por pessoas totalmente ignorantes
dos processos da Historia do Brasil — e a ignorancia é um qualificativo bem
pouco recomendavel para uma elite dirigente ou executora —, ou eram ciim-
plices da farsa montada com a visdo distorcida da Histéria nacional, o que
depode de modo muito sugestivo sobre as suas qualidades morais.

Outro ponto essencial da condenacio de Ferreira quanto ao conteido do
pensamento da Escola Superior de Guerra esta no fato de que o Manual enfa-
tiza que foram poucas as criticas feitas na Histéria do Brasil a respeito da

74.1bid., p. 271.
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“inércia, a acomodacdo e a abulia que passaram do Império a Republica”. Sdo
criticas que, no seu entender, ficaram restritas a elementos pertencentes aos
meios militares e intelectuais,

[..] além de observar e acompanhar mais de perto a evolugdo nos métodos de pen-
samento e acdo que estavam cavando um abismo entre o mundo desenvolvido e o
subdesenvolvido, [porque] [...] se os militares integram as elites, também eles podem
interpretar [a realidade nacional com a mesmal] visdo distorcida, que resulta de seus
interesses e aspiragoes.”®

Mas os pensadores da Escola Superior de Guerra ndo desejavam ser
confundidos com as elites tradicionais brasileiras civis e, por isso, trataram
de procurar uma insencdo para si na sociedade nacional que os tornassem
diferenciados das elites por eles criticadas. Eles deveriam, de acordo com essa
autoconceituacao, aparecer como elementos distanciados das elites de origem
tradicional ou das elites civis emergentes. Se pudessem ndo ser enquadrados
nessa categoria, teriam os meios para aparecer a opinido publica como um
grupo social muito distinto dos demais, capaz de escapar dos interesses par-
ticulares, como membros plenos do aparelho de Estado e, portanto, mais
tendentes ao impessoalismo, e ndo como integrantes de grupos ou facgdes.

Por terem compromissos dessa ordem moralmente assumidos, poderiam
disputar os cargos do poder como se fossem despojos, beneficiando-se desse
tipo de neutralidade. Assim,

Se ndo as integram, [as elites tradicionais] por pertencer ao aparelho de Estado, sdo
entdo o Unico grupo social isento, sem interesses especificos, sem ambicdes e sem
vieses interpretativos, que realmente pode voltar-se para a transformacgao do Brasil
de Estado liberal em Estado social, [o que faria por estar realmente] [...] preocupado
com a eficiéncia da agdo e capaz de sofrer e enfrentar a pressdo das massas e o peri-
go de sua “manipulacdo pela demagogia e pela ideologia que se tornaram cunho
deste século”. A permanéncia das Forcas Armadas impde assim a ligacdo com o
passado, voltando-se para o futuro, “mas sempre a refletir a alma e o carater
nacionais”.”’

0 texto acima selecionado por Ferreira revela a pretensao do grupo es-
guiano de encarar os militares em geral — e a elite fardada, em particular —,
como um grupo isento de interesses especificos, como os das elites econ6mi-
cas e politicas. Destaca, ainda, a critica militar ao Estado de formacgao liberal
e seu desejo de criar um Estado social, um enunciado muitas vezes presente
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no discurso dos tenentes de 1922, mas que nao teve, jamais, qualquer defini-
¢do concreta, clara e formalmente expressa.

Aponta, ainda, o temor corporativo da “manipulagdo pela demagogia”,
considerando que uma entidade formada a base da hierarquia e disciplina
somente poderia ver qualquer movimento social que escape dos regulamentos
escritos e limitadores — como eram as disposicdes conservadoras da Consti-
tuicdo de 1946 — como nada mais que uma profunda anarquia ideoldgica,
destinada apenas a dar proveito a alguns demagogos.

Ou, pior ainda, aos subversivos, muitas vezes identificado com os ele-
mentos que promoviam a luta armada, mas também com a oposi¢cdo que
queria agir dentro das normas institucionais, e ainda com alguns elementos
ndo identificados, cuja acdo é apontada sem grande clareza, uma vaga ameaca,
tal como os agentes da KGB e outros elementos ameagadores.

A critica feita por eles da presenca da ideologia na vida politica e no
comportamento das pessoas e dos grupos liga-se, diretamente, com a ideia de
um pensamento que fosse isento de valores estranhos ao que vagamente
conceituavam como “interesse nacional”. Assim vagamente enunciado, tudo
ficava como se fosse possivel a auséncia de valores e de posi¢des ideoldgicas
em qualquer sociedade, como se fosse possivel a existéncia de um pensamen-
to elevado a um grau de pureza asséptica e de neutralidade absolutamente
comprovada. Os “interesses nacionais” seriam assim algo que flutuaria num
vacuo de interesses e de visdo de mundo, e que sio, exatamente, os elementos
que constituem a esséncia de qualquer corpus de carater ideologico.

Finalmente, nesse trecho, deve ser destacada a ligacdo com o passado, a
que o Manual remete, vendo-o dum modo idealizado e sem qualquer relacdo
concreta com uma concepg¢do de Histéria que pudesse apresentar alguma
parcela de verdade. Isso fica evidente, pela clara idealizacdo que Ferreira ja
apontou em seus conteudos, ao tracar consideragdes sobre como a Escola
Superior de Guerra viu dois temas histéricos da maior importancia para qual-
quer projeto nacional que seja viavel para as condi¢des do Brasil. Eram tanto
aintegracao racial — a questao de Henrique Dias e Felipe Camarao — quanto
o que pudesse ser a democracia, no caso da Constituinte de 1823 e a atuagdo
de José Bonifacio.

Desperta interesse igualmente o fato de que, apesar das criticas ao Es-
tado liberal, reconhecendo suas deficiéncias — e nisso partilhavam de muitos
pontos de vista com as esquerdas, ainda que com valores e orienta¢des dis-
tintos —, e de a sua orientagdo politica ser evidentemente autoritaria, os
militares ndo chegaram a apresentar um corpus teérico autoritario mais
consistente. Algo que tivesse maior possibilidade de aceitacdo por uma par-
cela mais ampla da sociedade, como os de elabora¢do de Oliveira Viana,
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Azevedo Amaral e Francisco Campos, pensadores que tiveram a seu favor o
clima da época em que se deu a sua ac¢do. De fato, a década de 1930, em que
foram formulados os corpi de autoria dos citados pensadores, o autoritarismo
conheceu bem mais adeptos que nas décadas de 1960 e de 1970.

Um dos conceitos mais recorrentes em seu discurso era a democracia, a
necessidade de que se promovesse o estabelecimento da verdadeira democra-
cia no pais, ainda que quase nunca fossem claros em fazer a conceituacao de
como seria esse regime e o maximo que conseguiram foi matiza-los com ad-
jetivos. Algo como democracia autoritdria — o que nao lhes pareceu contra-
ditério —, democracia social, um enunciado bastante andlogo ao de Estado
Social, que deveria substituir o Estado liberal e, nas suas explica¢cdes ainda
mais vagas, democracia brasileira.

A tese da presciéncia das elites — de que os altos escaldes da Escola
Superior de Guerra julgavam-se os melhores representantes e que viam os
integrantes de seu corpo de estagidrios como os frutos mais promissores de
sua ac¢do pedagogica — estd muito presente em varios trechos do Manual e da
maneira mais clara e inequivoca. Tal foi, por exemplo, o texto acima transcrito,
sobre a necessidade de as elites atuarem no sentido de auscultarem as aspi-
racdes populares e leva-las a pratica. Exemplos como esse abundam nos textos
das publicagdes oficiais.

Mas é necessdario que se leve em conta que as préprias elites civis politi-
cas e sociais brasileiras, tais como existiam na época, também eram vistas
pelos instrutores esguianos como passiveis de cometer erros graves. Daf haver
Ferreira destacado o trecho seguinte, quanto ao reconhecimento dos limites
das elites civis, por parte do texto do Manual:

Nem sempre os grupos nacionais que estdo vivendo a dindmica das relagdes sociais
tém a necessaria visdo para discernir seus préoprios interesses e aspiracdes. [...] As
elites, [politicas e sociais] [...] presas a certos simbolos e valores, tradicionais ou néo,
podem deixar de compreender os interesses gerais, podem interpreta-los segundo
uma visdo distorcida que resulta dos seus préprios interesses e aspiragdes.’®

De acordo com as préprias afirmac¢des do Manual acima expostas, a mais
evidente caracteristica dessa elite é o seu prender-se a seus préprios interes-
ses, tdo somente, e, assim, ndo estarem muitas vezes em condi¢des de fazer a
interpretacdo dos anseios do povo, ndo tendo como se apresentar como elite
politica, portanto.

Se assim §é, se as elites também tém seus interesses particulares e pelo seu prisma
veem os problemas nacionais, quem pode, nessa visdo do mundo confusa e até certo

78. Ibid., p. 273.
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ponto aterradora, pela referéncia constante a entes s6 definiveis numa visdo totali-
taria do universo, como Bem Comum e Valores Morais e Espirituais, assumir as
responsabilidades pela racionalidade da administragdo governamental, que o libe-
ralismo descurou?””?

Tais conceitos — Bem Comum e Valores Morais e Espirituais —, se por
um lado sdo bem pouco definiveis, claramente, em qualquer analise objetiva,
por outro sdo bastante eficientes para sua utilizagido ideoldgica, em se tratan-
do de manipulagdo das massas, se forem veiculados de modo eficiente, pela
propaganda, e isso pode vir a ser a raiz de um regime totalitario, ou, pelo
menos, fortemente autoritario.

Fica, nesse ponto, a sua antevisdo de um regime autoritario capaz de
descambar para o totalitarismo, como deixou claro, pela referéncia que a
doutrina esguiana fez de certo nimero de elementos absolutamente abstratos,
os tais Bem Comum, Valores Morais, Valores Espirituais, bem pouco definidos,
nunca enunciados claramente, em sua consisténcia, mas apesar disso — ou
talvez até por isso mesmo — muito reafirmados nos textos, passando por
subentendidos. Cabe — entendemos — recordar que todos os regimes totali-
tarios sempre fizeram referéncias desse tipo, de carater utdpico, projetando
para o passado mitico, como nos casos fascista e nazista, ou para o futuro mais
ou menos distante, como no totalitarismo stalinista.

Desse modo, ndo se pode duvidar que o autoritarismo seja “uma mani-
festacdo degenerativa da autoridade”, nas palavras de Stoppino, por ser “uma
imposicdo da obediéncia e prescinde em grande parte do consenso dos sudi-
tos”, razdo pela qual age “oprimindo sua liberdade”.#

O carater desmobilizador do autoritarismo brasileiro

Como nosso objetivo ndo é o estudo da personalidade autoritaria, em si
mesma, ndo precisamos ir muito além das consideragdes que acima tracamos
sobre o seu papel. E, para nosso estudo, um dado complementar, a ser citado
conforme possa ter pertinéncia, uma vez que seu objetivo principal é o regime
autoritario brasileiro, concretamente visto. Regime autoritario considerado
em especial quanto a seus aspectos politicos, altamente relacionados com
politica econdmica gerada pelos militares no poder e seus tecnocratas civis, e
sob a inspiragdo da Doutrina de Seguranca Nacional, elaborada pela Escola
Superior de Guerra, por meio de seus doutrinadores militares e paisanos.
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A questdo da centralidade do conceito de autoritarismo, posto ao lado
de totalitarismo — e dele diferenciado —, se contrapde ao de democracia, de
modo que serdo ressaltados os aspectos notoriamente antidemocraticos da
Doutrina de Seguranca Nacional, com relagao a acdo politica do Estado brasi-
leiro e a direcao da economia do pafs, de acordo com os planos econémicos
desenvolvimentistas do governo.

Stoppino considera, especificamente, o papel altamente conservador dos
regimes autoritarios, tomando por base, por um lado, um sentido altamente
generalizante, o fato de ndo ser democratico e, por outro, o fato de possuir

[...] um baixo grau de mobilizagdo e penetracdo da sociedade. Este tltimo significado
coincide em parte com a nog¢do de ideologia autoritaria. [Abre, entretanto, uma ex-
cecdo conceitual, porque] [...] existem tanto os regimes autoritarios da ordem como
os regimes autoritdrios voltados para uma transformagdo, embora limitada, da socie-
dade.?! (Grifos nossos)

Reconhece, assim, que um regime autoritario, mesmo sendo desmobili-
zador, pode possuir uma orientagdo transformadora da sociedade, ainda que
limitada e, basicamente, conservadora. Transformadora porque atua no sen-
tido de promover a modernizagdo material do pais, notadamente no campo
da economia e das distintas tecnologias, como as comunicagdes, transportes
e outros setores. Conservadora porque nido se preocupa em criar melhorias
sociais, a comegar das restricdes que impoe a melhor redistribuicdo de renda.

Havia, em toda a politica do regime castrense, uma preocupacado constan-
te em fazer com que ocorresse a compressao salarial, fator de acumulagao
capitalista, de um lado, e a repressdo dos movimentos reivindicadores das
camadas assalariadas, no terreno social, e do mesmo modo, dos descontenta-
mentos politicos, por parte dos mais variados setores da sociedade brasileira,
desejosos do retorno a normalidade democratica institucional. Essa era uma
caracteristica autoritaria inegavel, que esta presente no texto do verbete citado.

E, pois, um elemento de especial interesse para o nosso trabalho, ndo sé
no que trata da praxis autoritaria, mas também em sua justificagdo doutrina-
ria, constante dos termos da Doutrina de Seguranca Nacional e subjacente aos
planos econémicos dos diversos governos militares. Desses, constam o Plano
de Ag¢do Economica do Governo (PAEG), do tempo da Presidéncia Castelo
Branco, do Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), do governo
Costa e Silva, e o I Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), do governo
Médici, dois planejamentos drasticos do que se desejou realizar, por parte do
governo e de seus ministros da area econdbmica — Fazenda, Planejamento,
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Agricultura e Industria e Comércio. Todos foram unanimes em recomendar a
compressao salarial, sob a alegacao de que “primeiro era preciso fazer crescer
o bolo para depois dividi-lo”, o que jamais foi realizado, com o que se alegou
ser a frustragdo do assim chamado “milagre econdmico brasileiro”. Compor-
tamento que era a contrapartida da pratica de se fazer com que se “socializas-
sem as perdas e privatizassem os lucros”, como foi dito, por seus criticos.



